GEMEINDERAT Gemeinde

Bericht und Antrag HORW

Nr. 1718
vom 16. Marz 2023
an Einwohnerrat von Horw

betreffend Teilrevision Nutzungsplanung 2021

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage
Die letzte Totalrevision der Nutzungsplanung Horw trat im Jahr 2011 in Kraft. Seither wurden

auf Ubergeordneter Stufe neue Vorgaben von Kanton und Bund erlassen, die in die kommunale
Ortsplanung zu Ubernehmen sind.

Dazu gehoren insbesondere die neuen Baubegriffe und Messweisen' gemass revidiertem Pla-
nungs- und Baugesetz (PBG), der kantonale Richtplan 20152, die Ausscheidung von Gewasser-
raumen® und Verkehrszonen* sowie die hthere Gewichtung der Siedlungsentwicklung nach in-
nen. Zudem haben sich an die Nutzungsplanung seitens Gemeinde neue Anforderungen erge-
ben: Die Zonenplane A und B sowie das Bau- und Zonenreglement (BZR) genligen den heuti-
gen Anspruchen stellen- bzw. ortsweise nicht mehr.

Als strategische Grundlage fir die Teilrevision der Ortsplanung erarbeitete die Gemeinde Horw
— unter mehrmaligem Einbezug der Bevdlkerung — von 2019 bis 2020 in Phase 1 das Raumli-
che Entwicklungskonzept 2040 (REK 2040). Das REK 2040 zeigt die angestrebte raumliche
Entwicklung bis ins Jahr 2040 auf und fihrt das Leitbild zur rdumlichen Entwicklung (2005) und
das Raumliche Gesamtkonzept (2007) weiter.

Im Rahmen der Teilrevision der Nutzungsplanung werden nun die neuen Ubergeordneten Vor-
gaben, die angestrebte raumliche Entwicklung gemass REK 2040 sowie die veranderten Be-
durfnisse grundeigentimerverbindlich in die kommunale Nutzungsplanung ibernommen.

' Der Kanton Luzern hat sich der interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der

Baubegriffe (IVHB) angeschlossen.

2 Das im Jahr 2014 revidierte Bundesgesetz iber die Raumplanung verlangt den Stopp der Zersiedelung und einen haushalteri-
schen Umgang mit der Ressource Boden. Der Kanton Luzern hat diese Vorgaben mit der Teilrevision des kantonalen Richtplans
2015 tbernommen.

3 Im Jahr 2009 hat der Bund das Gewasserschutzgesetz revidiert. Seither gelten fiir Gemeinden ohne ausgeschiedenen Gewasser-
raum — Horw gehért dazu — die strengeren Ubergangsbestimmungen.

4 Das Datenmodell des Bundes sieht fiir Verkehrsflachen eine spezifische Verkehrszone vor. Der Kanton Luzern hat dazu im revi-
dierten PBG, in Kraft seit dem 1. Januar 2014, neu die Verkehrszone eingefiihrt (§ 52 PBG).
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2 Zielsetzungen

Die Zielsetzungen fur die Teilrevision der Nutzungsplanung lassen sich in zwei Kategorien ein-

teilen:

Aus Ubergeord-
neten Vorgaben
1

Umsetzung der IVHB
Uberprifung der Gestaltungs- und Bebauungsplane
Umsetzung der Inhalte aus dem Regelwerk Luzern Sud

Festlegung von Gewasserrdumen sowie Ausscheidung der Verkehrszonen und
Verkehrsflachen

Konkretisierung der Innenentwicklung

Quantitative Sicherung und qualitative Aufwertung der Freirdume

Aufnahme von generellen, qualitdtssichernden Bestimmungen zur Einpassung ins
Orts- und Landschaftsbild

SchlUsselgebieten

Aus dem REK

- Forderung von preisgunstigem Wohnraum

3 Projektorganisation

- Ermdglichung einer qualitatsorientierten Innenentwicklung in den definierten

- Transformation der Horwer Seebucht zu einem mehrheitlich 6éffentlichen Freiraum
- Aufnahme von Bestimmungen fiir eine klimaangepasste Entwicklung

Die Teilrevision der Nutzungsplanung wird durch das Baudepartement mit einem externen Pla-
nungsburo bearbeitet. Die im Jahr 2018 durchgefuhrte 6ffentliche Ausschreibung ergab einen
Zuschlag fur das Planungsburo Metron Raumentwicklung AG mit Sitz in Brugg AG. Es gilt an-
zumerken, dass die Metron Raumentwicklung AG bereits die «Totalrevision der Nutzungspla-

nung 2010» begleitet hat.

Die Teilrevision der Ortsplanung erfolgt in zwei Phasen. In der aktuellen, zweiten Phase der
Teilrevision der Nutzungsplanung, diente das REK 2040 der Projektsteuerung (PS) und der
Ortsplanungskommission des Gemeinderates (OPK) als strategische Grundlage fur die Revisi-

on der Planungsinstrumente.

Ei hnerrat / Stimmb hti

Beschlussgremien

Gemeinderat
Strategische Ebene / Auftraggeber

Ortsplanungskommission (OPK)
Beratung Planungsentwirfe

Projektsteuerung (PS)
Operative Ebene / Erarbeitung OP / Antragssteller an Gemeinderat

K ikation / Offentlichkeitsarbeit

Isabelle Kalt Scholl, Prasidentin OPK
Lisa Berger-Kalbermatten Gregor Schoch

Dominik Miiller Jorg Stalder

Patrick Miller Sibylle Theiler Rindlisbacher
Beratende Mitglieder
Vertreter Gemeinderat

Ruedi Burkard,
Gemeindeprasident und Stv. PS-Vorsitz

Thomas Zemp,
Gemeinderat und PS-Vorsitz

Mitarbeitende Baudepartement
Roger Eichmann, Livia Buchmann,
Letter Raumplanung und Baubewiligung Fachperson Raumplanung
Fachplanende
Barbara Gloor,
Leitende Planerin, Metron AG

Giovanni Di Carlo,
Bearbeitung Raumplanung, Metron AG

Thomas Zemp, Gemeinderat
und P5-Vorsitz

Isabelle Kalt Scholl, Présidentin OPK

Ruedi Burkard, Gemeindeprasident
und Stv. PS-Vorsitz

Mitarbetende Baudepartement

Roger Eichmann,
Leiter Raumplanung und Baubewiligung

Livia Buchmann,
Fachperson Raumplanung
Fachplanende
Barbara Gloor,
Leitende Planerin, Metron AG

Giovanni Di Carlo,
Bearbsitung R Wstron AG

Phase 2: Organigramm Teilrevision der Nutzungsplanung

Christian Volken, Kommunikations-
beaufiragter Gemeinde Horw
Livia Buchmann, Fachpersan Raumplanung
Dominik Miller, OPK itglied
Barbara Gloor, leitende Planerin Metron AG
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4 Planungsablauf

4.1 Inhaltliche Erarbeitung

Das in der ersten Phase erarbeitete REK 2040 wurde am 22. Okto-
ber 2020 vom Gemeinderat verabschiedet und am 4. Februar 2021 vom
Einwohnerrat zustimmend zur Kenntnis genommen.

In der zweiten Phase erarbeiteten die PS und die OPK die Revision der
Planungsinstrumente. Im Herbst 2021 gab der Gemeinderat das Dossier
zur offentlichen Mitwirkungsauflage frei und parallel prufte der Kanton die-
ses vor. Nach einer Bereinigung gab der Gemeinderat die Unterlagen im
Spatsommer 2022 fir die offentliche Auflage frei. Ende 2022 wurden die
Einspracheverhandlungen geflihrt. Der Einwohnerrat berat nach Freigabe
des Gemeinderates die Teilrevision der Ortsplanung in zwei Lesungen.
Die erste Lesung ist im Fruhjahr 2023 angesetzt. Davon abhangig, ob eine
zweite Teilauflage beschlossen wird, wird der Zeitpunkt fir die zweite Le-
sung bestimmt.

Phase 2 Inhaltliche Ausarbeitung Bau- und Zonenreglement, Januar 2021
Teilrevision Zonenpléne A und B
Nutzungsplanung u.a. Umsetzung IVHB, Ausscheidung Verkehrszonen

und Gewasserraum, Uberpriifung Bebauungspléne,
Umsetzung Ubergeordneter Konzepte

September 2021
Freigabe Gemeinderat
Okt - Dez 2021

Kantonale offentliche
Vorpriifung Mitwirkungsauflage

. Januar - Mai 2022
Bereinigung —

. X Juni 2022
Freigabe Gemeinderat —

Aug - Sep 2022
dffentliche Auflage

Nov - Dez 2022
Einspracheverhandlungen

Vo
Freigabe Gemeinderat __ Friihjahr 2023

Beschluss Einwohnerrat
ab Herbst 2023

Urnenabstimmung _ Legende

Genehmigung Kanton

Einwohnerrat

*
Derzeit werden die Ergebnisse aus den Einspracheverhandlungen Gberprift. Ggf. wird eine zweite

dffentliche Auflage durchgeftihrt und der Terminplan entsprechend aktualisiert (voraussichtlich Juni Kanton
2023).

Phase 2: Ablauf Teilrevision der Ortsplanung

Gemeinderat

2019 — 2020

Phase |
REK 2040

Seit 2021
Phase I

Teilrevision Nut-
zungsplanung

ab Herbst 2023 Mitwirkung Bevélkerung

Die Gemeinden haben seitens Kanton die Aufgabe, die IVHB bis Ende 2023 umzusetzen. Des-
halb sieht das Zeitprogramm den Abschluss der Phase 2 ab Herbst 2023 vor. Allerdings kann
eine allfallige zweite Auflage diesen Zeitplan verzoégern. Es ist zu erwahnen, dass diverse Lu-
zerner Gemeinden den Prozess der (Teil)Revision der Nutzungsplanung nicht bis Ende 2023
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abschliessen kdnnen: So haben Ende 2022 erst rund %4 der Gemeinden ihre (Teil)Revision ab-
geschlossen.

4.2 Offentliche Mitwirkung

Vom 18. Oktober 2021 bis 10. Dezember 2021 erfolgte die 6ffentliche Mitwirkung, die allen Inte-
ressierten die Moglichkeit gab, zur Teilrevision der Nutzungsplanung schriftlich Stellung zu
nehmen. Dabei gingen von 73 Mitwirkenden mehr als 230 Mitwirkungseingaben ein. Diese be-
inhalteten diverse Themen — insbesondere das Bauen am Hang, den Gewasserraum und den
preisglnstigen Wohnraum. Die Eingaben wurden Gberprift und im Mitwirkungsbericht (An-
hang 15), der allen Mitwirkenden zugestellt wurde, abgehandelt. Nach Mdglichkeit flossen die
Eingaben in die Uberarbeitung der Nutzungsplanung ein.

4.3 Kantonale Vorpriifung

Parallel zur 6ffentlichen Mitwirkung wurde die Teilrevision der Nutzungsplanung dem Kanton
zur Vorprufung unterbreitet. Der Kanton lobte die umfassende, zweckmassige und sachgerech-
te Nutzungsplanung, wobei er besonders den haushalterischen Umgang mit der Ressource Bo-
den, die Forderung einer klimaangepassten Innenentwicklung, die Aufwertung von Frei- und
Erholungsraumen sowie die differenziert formulierten Bauvorschriften zum Schutz des Orts- und
Landschaftsbildes hervorhob. Die Anderungsantréage des Kantons, die im Vorpriifungsbericht
(Anhang 16) gesammelt sind, wurden Uberpruft und grosstenteils umgesetzt.

4.4 Offentliche Auflage

Die offentliche Auflage der Nutzungsplanung erfolgte vom 29. August 2022 bis 27. Septem-
ber 2022. Wahrend der 6ffentlichen Auflage gingen 65 Einsprachen zur Nutzungsplanung ein.
Darin wurden insbesondere Partikularinteressen wie héhere Nutzungsmasse, kleinere Gewas-
serabstande oder eine Reduktion der Griinzonen vorgebracht. Weiter wurden die Hohenmasse
in den Wohnzonen W2a und W2b in Frage gestellt, die korrekte Abbildung der Ausnutzungsre-
serve in der Zone Quartiererneuerung gefordert sowie die Einschrankungen durch bestimmte
Artikel des Bau- und Zonenreglements (Klima, qualitatsvolles Bauen und Freiraumgestaltung)
kritisiert. Ende 2022 fanden konstruktive Einspracheverhandlungen statt, worauf bisher 12 Ein-
sprachen zuriickgezogen wurden. Vor dem Hintergrund, dass allféllige Anpassungen an den
Planungsunterlagen nicht verbindlich zugesichert, sondern lediglich als Antrag zuhanden des
Gemeinderates und des Einwohnerrates in Aussicht gestellt werden konnten, ist es nicht Gber-
raschend, dass nicht mehr Einsprachen zurlickgezogen wurden.

4.5 Behandlung im Gemeinderat

Aus den Einspracheverhandlungen und im Rahmen der weiteren Bearbeitung des Projekts gin-
gen neue Erkenntnisse hervor, welche kleinere Prazisierungen und Anpassungen im BZR er-
fordern. Der Gemeinderat beriet das Geschaft in drei Lesungen und empfiehlt dem Einwohner-
rat eine zweite Teilauflage (siehe Punkt 8 Weiteres Vorgehen).

4.6 Behandlung im Einwohnerrat

Der Einwohnerrat berat das Geschaft am 4. Mai 2023 in erster Lesung. Eine allfallige zweite
Teilauflage ware vor den Sommerferien 2023 anzustreben, um den weiteren Planungsverlauf
moglichst wenig zu verzdgern. Nach der Durchfiihrung allfalliger Einspracheverhandlungen ist
die zweite Lesung im Einwohnerrat vorgesehen. Im Frihjahr 2024 ist die Urnenabstimmung ge-
plant. Bei einem «JA» werden die Unterlagen dem Kanton zur definitiven Genehmigung unter-
breitet.

Seite 4/12



16. Marz 2023
Teilrevision Nutzungsplanung 2021

5 Planungsinhalte

Uber folgende grundeigentiimerverbindliche Bestandteile der Teilrevision der Nutzungsplanung
hat der Einwohnerrat zu beschliessen:

— Teilrevision Bau- und Zonenreglement 2021 (Synopse) (Anhang 1)

— Teilrevision Zonenplan A 2021 (Mst. 1:5'000) (Anhang 2)

— Teilrevision Zonenplan B 2021 (Mst. 1:5'000) (Anhang 3)

— Teilrevision Aussichtsschutzreglement 2021° (Anhang 4)

— Gewasserraumkarten Zentrum, Nord, West, Halbinsel (Mst. 1:2'000) (Anhange 5 - 8)

— Bericht der unerledigten Einsprachen (Anhang 9)

— Aufhebung Baulinien Gewasser (Mst. 1:5'000) (Anhang 10)

Orientierend und damit zur Kenntnisnahme durch den Einwohnerrat sind folgende Dokumente:

— Bau- und Zonenreglement (inkl. Entwurf Teilrevision 2021) (Anhang 11)

— Zonenplan A (inkl. Entwurf Teilrevision 2021) (Anhang 12)

— Zonenplan B (inkl. Entwurf Teilrevision 2021) (Anhang 13)

— Planungsbericht nach Art. 47 RPV (Anhang 14)

— Mitwirkungsbericht (23. Juni 2022) (Anhang 15)

— Kantonaler Vorprifungsbericht Teilrevision Nutzungsplanung 2021 (4. April 2022)
(Anhang 16)

— Raumliches Entwicklungskonzept 2040 (REK 2040)° (Anhang 17)

— Entfallende statische Waldgrenzen (Mst. 1:5'000) (Anhang 18)

— Richtlinien Flachdachbegrinung, Klimaanpassung, 6kologisch wertvolle Flachen, Pflanzen-
verwendung, Umgebungsplan (in 2. Lesung im Gemeinderat beraten) (Anhange 19 — 23)

Aus parallelen und teilweise bereits abgeschlossenen Verfahren stammen folgende Dokumen-

te:

— Teilrevision Naturschutzverordnung 2021 (Stand 6&ffentliche Auflage)’ (Anhang 24)

— Erlauterungsplan Naturobjekte (Mst. 1:5°000) (Stand 6ffentliche Auflage) (Anhang 25)

— Kantonaler Vorprifungsbericht Teilrevision Naturschutzverordnung 2021 (29. Juni 2022)
(Anhang 26)

- Waldfeststellung (Mst. 1:500 / Mst. 1:1'000)® (Anhang 27)

6 Ausgewahlte Sachthemen

Nachfolgend wird auf ausgewahlte wichtige Sachthemen der Teilrevision der Nutzungsplanung
eingegangen. Alle Details und weitere Themen sind dem Planungsbericht (Anhang 9) zu ent-
nehmen.

6.1 Umsetzung IVHB

Die grossten Anderungen im Rahmen der Umsetzung der IVHB betreffen insbesondere die Ab-
losung der Ausnutzungsziffer durch die Uberbauungsziffer und die Anzahl Vollgeschosse durch
Hoéhenmasse. Die Festlegung der zulassigen Uberbauungsziffer (UZ) erfolgt anhand des 80 %-

5 Das Aussichtsschutzreglement wurde in Abstimmung mit der Teilrevision der Nutzungsplanung berprift und aktualisiert.
6 Das REK 2040 wurde 4. Februar 2021 vom Einwohnerrat zustimmend zur Kenntnis genommen.
7 Die Naturschutzverordnung wurde in Abstimmung mit der Teilrevision der Nutzungsplanung Uberpruft und aktualisiert. Nach Ab-
schluss der Einspracheverhandlungen wird dieses Verfahren separat weitergefuhrt: Die Naturobjekte werden durch den Gemeinde-
rat verfigt.
8 Das Verfahren der Waldfeststellung wurde Anfang Februar 2023 abgeschlossen, nachdem der Waldfeststellungsentscheid ohne
Einspracheeingang auflag.
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Quantils: Dieser Wert bildet 80 % des heutigen Bestandes ab und ist ein bewahrter erster
Richtwert. Diverse Baugesuche der vergangenen Jahre dienten einer Plausibilitdtsprafung. Die
Festlegung der Héhen erfolgte mit einer Annahme von 3.00 m pro Vollgeschoss, ein Spielraum
von 0.50 m ermoglicht eine gewisse Flexibilitat. Um bei der Héhendefinition Schragdacher nicht
zu benachteiligen, werden Traufhdhen und Gesamthdhen festgelegt, die hdher ausfallen als die
Fassadenhdhen und Gesamthdhen der Flach- und Pultdacher.

6.2 Gestaltungs- und Bebauungsplane (Zone Quartiererneuerung)

Mit der IVHB-Umsetzung verlieren die bisher verwendeten Baubegriffe ihre Verankerung im
Ubergeordneten Recht per Ende 2023. Gestaltungs- und Bebauungsplane, welche die alten
Baubegriffe verwenden, stehen im Widerspruch zum tbergeordneten Recht, weshalb in diesen
Gebieten ab Ende 2023 keine Baubewilligung mehr erteilt werden kann. Es sei denn, die Son-
dernutzungsplane (SNP) werden rechtzeitig angepasst, was in der Praxis aus verfahrenstechni-
schen Griinden unrealistisch ist. Die Gemeinde Horw nimmt eine proaktive Rolle ein, um
Rechts- und Planungsunsicherheiten zu vermeiden. Die meisten SNP werden aufgehoben, da
sie bereits vollstandig oder weitgehend umgesetzt sind (siehe Anhange 6 und 7 BZR). Es gilt
neu die Regelbauweise.

Die Aufhebung der SNP wurde aufgrund von Rickmeldungen aus der 6ffentlichen Mitwirkung
erneut vertieft Gberpruft. Gestltzt auf diese Uberpriifung werden die Gebiete Kirchmattli, Lan-
gensand, Under Spisse und Breite einer Spezialzone (Zone Quartiererneuerung) als neue
Grundzone zugewiesen (Art. 8b BZR). In diesen Gebieten wiirde die Aufhebung der Sondernut-
zungsplanung zum Wegfallen von Bestimmungen fuhren, die aus 6ffentlicher Sicht beizubehal-
ten sind und nicht vollumfanglich durch die Regelbauweise ersetzt werden kdnnen.

Im Rahmen der Aufhebung verschiedener SNP werden Flachen fir Uberbauungen frei, deren
Ausnutzung bis anhin im Rahmen der Sondernutzungsplane andernorts bereits realisiert wur-
den oder die bis anhin den Bewohnerinnen und Bewohnern als Freiraum und Erholungsanlage
gedient haben. Diese Flachen sollen als Freirdume erhalten bleiben. Sie werden gesichert, in
dem sie der Griinzone zugeteilt werden und damit eine neue Uberbauung ausgeschlossen wird.

Rechtskréftige Sondernutzungsplanung

SNP (weitgehend) fertiggestellt SNP nicht fertiggestellt Wichtige
| | Freirdume
offentliches Interesse am Erhalt Perimeter umfasst Quartier
einzelner Bestimmungen oder des J; Néin
einheitlichen Erscheinungsbilds v
Nein ik Individuelle
o e Fertigstellung
i méglich
Ja Nein
l !
Ersatzlose Aufhebung SNP + Verzicht Ersatzlose = Griinzone
Aufhebung Umzonung zu Zone Aufhebung Aufhebung
SNP Quartiererneuerung SNP oder SNP
Aufhebung +
neue SNP-
Pflicht

Uberpriifung der Sondernutzungspléne (SNP)
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6.3 Sicherung und Aufwertung Freirdaume und Klima

In den Wohnzonen, der Wohn- und Arbeitszone sowie in der Arbeitszone wurden Griunflachen-
ziffern eingeftihrt. In den Zentrumszonen wird auf qualitative Vorgaben gesetzt. Hinzu kommt
der Anteil 6kologisch wertvoll zu gestaltende Umgebungsflache von 10 %, die in den Wohnzo-
nen, der Wohn- und Arbeitszone sowie der Arbeitszone zu realisieren ist. Die genaue Definition
dieser Flachen wird in Richtlinien des Gemeinderates ausformuliert.

Der zunehmenden Bedeutung von Klimaanpassung und Klimaschutz soll mit zwei neuen Arti-

keln im BZR gerecht werden:

— Art. 2a BZR halt den Grundsatz fest, dass den Themen Klimaschutz und Klimaadaption im
Planungs- und Bauwesen auf allen Stufen angemessen Rechnung zu tragen ist.

— Art. 44a BZR befahigt den Gemeinderat, Baubewilligungen fir Wohnbauten mit mehr als
sechs Wohnungen mit Auflagen zu verbinden, die der Hitzebelastung entgegenwirken. Da-
mit wird die Anwendung auf die Gebiete mit dem gréssten Handlungsbedarf eingegrenzt.

6.4 Siedlungsentwicklung nach innen

Im Planungshorizont der nachsten 15 Jahre verzichtet Horw auf Einzonungen. Dem haushalte-
rischen Umgang mit den bestehenden Bauzonen kommt daher eine umso grossere Bedeutung
zu, wobei die Siedlungsentwicklung nach innen in hoher Qualitdt umgesetzt werden soll. Dies
wird mit einer gezielten Entwicklung der Schlusselgebiete und der Umsetzung der Leitideen
gemass REK umgesetzt:

— In den Gebieten Steinen-Grisigen und Riedmatt-Schéngrund wird eine Gestaltungsplan-
pflicht eingefiihrt (mdgliche Boni bei qualitativer Bebauung von bis zu 20 % auf die UZ und
3.00 m auf die Hohe).

— Die Gebiete Allmendstrasse, Wegmatt und Bachstrasse sind seit der Totalrevision 2010 als
Zone fur verdichtete Bauweise ausgeschieden. Sie erhalten unter Einhaltung qualitativer
Kriterien die Moglichkeit auf 3.00 m mehr Héhe, anstelle einer héheren UZ.

— Entlang der Kantonsstrasse (als urbanes Rickgrat) sind Um- und Aufzonungen vorgesehen,
um die Strasse besser zu fassen und zusatzlichen Raum fir Gewerbe, Dienstleistungen
oder offentliche Nutzungen bereitzustellen.

— Die Horwer Seebucht wird aufgrund des stetig wachsenden Bedarfs an Freirdumen trans-
formiert: Daflr werden ausgewahlte Grundstiicke in die Zone fir 6ffentliche Zwecke bzw. in
die Zone fur Sport- und Freizeit umgezont.

— Zukunftig erhalt der Gemeinderat die Kompetenz, Baubewilligungen in Zentrumszonen,
Kernzonen sowie in Wohnzonen zu verweigern, wenn die UZ um mehr als 20 % und / oder
die maximal zuldssige Gesamthdhe um mehr als 3.00 m unterschritten wird.

6.5 Teilrevision Aussichtsschutzreglement

Das Aussichtsschutzreglement wurde in Abstimmung mit der Teilrevision der Nutzungsplanung
uberpruft und aktualisiert. Die Anpassungen betreffen zwei Aussichtpunkte (Bruust und
Oberfondlen), die wegen fehlender Aussicht und Aufenthaltsmdglichkeiten oder fehlender Er-
schliessung entlassen wurden und zwei Aussichtpunkte (Berg Sion und Under Spisse), die neu
aufgenommen wurden. Die Aufnahme des Aussichtspunktes Under Spisse steht dabei in Zu-
sammenhang mit der Aufhebung des Bebauungsplans Oberspissen.
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7 Noch nicht erledigte parlamentarische Vorstosse

Am 12. Oktober 2012 ging die Motion Nr. 274/2012 von Markus Bider (CVP, heute Die Mitte) zu
Zonen fir preisglnstigen Wohnraum ein:

«Die attraktive Wohnlage der Gemeinde Horw wirkt sich sowohl auf die Bauland- als auch auf
die Immobilienpreise aus. Damit Horw auch in Zukunft (iber eine gut durchmischte Bevélkerung
verfligt und es auch klinftig erschwinglichen Wohnraum gibt, wird der Gemeinderat beauftragt,
einen Vorschlag zur gesetzlichen Regelung der Sicherstellung von preisgiinstigem Wohnraum
auszuarbeiten.»

Der Auftrag der Motion ist in die Teilrevision der Nutzungsplanung eingeflossen. Die Forderung
von preisglnstigem bzw. bezahlbarem Wohnraum entspricht der Gemeindestrategie «Horw
2030» sowie den Zielsetzungen des REK 2040. Beide Strategien basieren u. a. auf dem Pla-
nungsbericht Wohnraumpolitik vom 28. Januar 2016, der an der Einwohnerratssitzung vom

21. April 2016 zur Kenntnis genommen wurde. Insbesondere mit dem Reglement preisgunstiger
Wohnraum vom 24. Mai 2018 bezweckt die Gemeinde den Erhalt und die Schaffung eines aus-
gewogenen Angebots an preisglnstigem Wohnraum. Das Reglement regelt die Zusammenar-
beit der Gemeinde mit den in Horw tatigen interessierten Wohnbautragern und deren Organisa-
tionen. Ziel ist die aktive Unterstlitzung der Wohnbautrager, um eine gute soziale Durchmi-
schung der Quartiere zu férdern und das Angebot an preisginstigem Wohnraum bis 2029 um
mindestens 100 Wohnungen erweitern zu konnen.

Die Einfiihrung einer Zone fir preisguinstigen Wohnraum gemass § 45 Abs. 3 PBG wurde Uber-
priift. Diese sieht vor, dass fir preisglinstigen Wohnungsbau eine héhere UZ gewéahrt werden
kann. Die Zone kann weiter mit einem Mindestanteil an preisgiinstigem Wohnraum versehen
werden. Die Zone wurde aus den folgenden Grunden verworfen:

— Die Forderung beschrankt sich auf die ausgeschiedenen Zonen, d. h. ausserhalb der festge-
legten Gebiete ist trotz moglichem Interesse von interessierten Wohnbautragern oder von
weiteren Akteurinnen und Akteuren keine Forderung moglich.

— Die Festlegung eines Mindestanteils an preisginstigen Wohnungen ist insbesondere flr un-
bebaute oder umzunutzende Areale ein geeignetes Instrument. Fir die bereits bebauten
Schlusselgebiete aus dem REK 2040 mit kleinteiliger Parzellenstruktur erscheint die Festle-
gung als nicht zweckmassig und ggf. hindernd fir eine Siedlungsentwicklung nach innen.

Die Schlusselgebiete Riedmatt-Schéngrund und Steinen-Grisigen werden im Rahmen der Teil-
revision der Nutzungsplanung mit einer Gestaltungsplanpflicht Gberlagert. Im teilrevidierten
Bau- und Zonenreglement werden im Anhang 5 die Zielsetzungen der Gestaltungsplanpflicht-
gebiete aufgelistet. Die Erstellung von preisgunstigem Wohnraum ist dort explizit vorgegeben.
Zudem wird Art. 29 Abs. 4 Bau- und Zonenreglement so erganzt, dass die Gemeinde Horw in
Gestaltungs- und Bebauungsplanen einen Prozentsatz an preisginstigem Wohnraum festlegen
kann. Diese Vorgabe kann sowohl fiir Gestaltungsplane innerhalb als auch ausserhalb von ge-
staltungspflichtigen Gebieten erlassen werden und die Wohnungen sind dauerhaft fir diesen
Zweck zu nutzen. Die Gemeinde Horw erhalt so die Moglichkeit, den Anteil an preisgtinstigen
Wohnungen in den Gestaltungsplangebieten zu beeinflussen bzw. mit den betroffenen Grund-
eigentmerinnen und Grundeigentiimern aushandeln zu kdnnen.
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Weiter wurden im teilrevidierten Bau- und Zonenreglement zwei generelle Nutzungsprivilegien

zur Forderung des preisglunstigen Wohnraums aufgenommen:

— Gemass Art. 4a Abs. 7 BZR kann Stand o6ffentliche Auflage ein Bonus von 5 % auf die
Uberbauungsziffer (UZ) gewahrt werden. Im Sinne einer Qualitatssicherung sind die Anfor-
derungen gemass § 75 Abs. 3 PBG zu erfiillen und die UZ darf nicht iiber den maximalen
Bonus mit Gestaltungsplan erhéht werden. Der Gemeinderat schlagt dem Einwohnerrat fur
eine allfdllige zweite Teilauflage folgende Anderungen vor:

a. der Verweis auf § 75 Abs. 3 PBG soll gestrichen werden
b. eine Kumulation des Bonus von 5 % auf die UZ mit den max. 10 % fur einen freiwilligen
Gestaltungsplan auf gesamthaft 15 % soll ermoéglicht werden

— Gemass Art. 4a Abs. 5 BZR kann in den Wohnzonen sowie in den Zentrumszonen Z1 und
Z2 ein Bonus von 1.50 m auf die Hdhenmasse zugunsten eines erhdhten Erdgeschosses
gewahrt werden. Insbesondere im Talboden stellt dies einen wirtschaftlich motivierten An-
reiz dar.

8 Weiteres Vorgehen

Die Quartiererneuerungszonen, die im Rahmen der Qualitatssicherung von aufgehobenen Son-
dernutzungsplanungen festgelegt wurden (siehe 6.2 Gestaltungs- und Bebauungspléne), bein-
halten teilweise separate Nutzungsmasse. Im Rahmen der Einspracheverhandlungen hat sich
gezeigt, dass mehreren Grundsticken in den Quartiererneuerungszonen eine Ausnutzungsre-
serve zusteht, weil im Rahmen der Anderung der Nutzungsplanung im Jahr 2000 die Ausniit-
zungsziffern mehrerer Bauzonen erhdht und die alteren Sondernutzungsplanungen nicht ent-
sprechend aktualisiert wurden. Diesen Fehler gilt es zu korrigieren. Er ist der hauptsachliche
Ausléser, weshalb dem Einwohnerrat eine zweite Teilauflage der Nutzungsplanung beantragt
wird. Diese Gelegenheit soll genutzt werden, um weitere kleinere Erganzungen und Prazisie-
rungen vorzunehmen. Der Gemeinderat schlagt dem Einwohnerrat folgende Anderungen der
Nutzungsplanung vor:

— Art. 4a Abs. 1 Grundmasse: Eine Erhdhung der max. Uberbauungsziffer fir die Wohnzonen
W2a auf 0.20 und W2b auf 0.25 soll vorgenommen werden.

— Art. 4a Abs. 7 Bonus preisgunstiger Wohnraum: Eine Kombination des Bonus (5 %) mit
freiwilligen Gestaltungsplanen (10 %) zu max. 15 % soll zugelassen werden. Der Verweis
auf § 75 Abs. 3 PBG ist zu streichen.

— Art. 8b Abs. 3 Zone Quartiererneuerung: Mehrere Grundsticke in den Gebieten Langen-
sand, Under Spisse und Breiten weisen gréssere Ausnutzungsreserven auf. Diese sind in
Art. 8b Abs. 3 BZR mit einer Erhéhung der zulassigen anrechenbaren Gebaudeflache abzu-
bilden.

— Anhang 3, Zweckbestimmungen Griinzone: Nr. 62 ist zu aktualisieren («Aussichtspunkt»
anstatt «Freihaltung von Bauten und Anlagen»).

— Anhang 5, Zielsetzungen Gestaltungsplanpflicht Ober Spisse (Grundstlick 1653): Zu ergan-
zen ist die maximale Gesamthéhe von 8.50 m und dass Bauten als Einfamilienhauser in Er-
scheinung zu treten haben.

— Anhang 5, Zielsetzungen Gestaltungsplanpflicht Allwinden: Streichung der gemeinschaftlich
genutzten Aussenraume («Naturnahe und 6kologisch wertvolle Gestaltung des gemein-
schaftlich genutzten Aussenraums») aufgrund eines Handwechsels resp. einer Projektande-
rung.

— Gestaltungsplanpflicht Oberhasli: Verzicht auf Gestaltungsplanpflicht auf dem Grundsttick
Nr. 1797 aufgrund fehlender Erschliessungsfunktion.

— Grinzone Nr. 72, Underhasli: Reduktion der Griinzone zur Ausschépfung von Ausnitzungs-
reserven.
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— Industriezone: Umzonung zur Arbeitszone aufgrund der IVHB-Umsetzung (auf dem Teilge-
biet des Grundstucks Nr. 471 gilt die Nutzungsplanung von 1996).

— Diverse asymmetrische Festlegungen des Gewasserraums an punktuellen Orten aufgrund
der situativen Gegebenheiten und Abstimmung mit der Stadt Luzern (Grenzbach Matthof,
Kirchtobelbach, Dorfbach) sowie kleinere Anpassungen der Verkehrszone.

Alle zur Gutheissung vorgeschlagenen Anderungen der Unterlagen der éffentlichen Auflage, die
aus der Behandlung der Einsprachen hervorgehen, werden im Bericht der unerledigten Ein-
sprachen weiter ausgefuhrt (Anhang 9).

Auch bei der zweiten Teilauflage ist mit Einsprachen zu rechnen. Die entsprechenden Ein-
spracheverhandlungen werden wiederum zeitnah gefuhrt. Im zweiten Halbjahr 2023 ist die
zweite Lesung im Einwohnerrat angedacht. Bei erfolgreicher Behandlung folgt die Urnenab-
stimmung im Frihjahr 2024 und danach die Genehmigung durch den Kanton.

9 Wiirdigung

Die Teilrevision der Nutzungsplanung erfullt die Gbergeordneten Vorgaben sowie die Zielset-
zungen aus dem REK 2040. Sie erméglicht eine nachhaltige Planung der Gemeinde mit Fokus
auf ausgewahlte Gebiete mit Entwicklungspotenzial. In den vergangenen Jahren wurden bei der
Erarbeitung der vorliegenden Unterlagen die Bedlrfnisse der Bevolkerung und der Umwelt
hoch gewichtet. Sowohl in der 1. Phase (REK 2040) als auch in der 2. Phase (Teilrevision der
Nutzungsplanung) wurde die Bevolkerung mehrfach miteinbezogen. Diese beteiligte sich aktiv
am Planungsprozess und nahm damit Einfluss auf die Planungsergebnisse. Neue Be-
stimmungen zum Schutz der Freirdume und des Klimas sichern die hohe Lebensqualitat in
Horw. Die vorgelegten Unterlagen erfullen die Anforderungen einer zeitgemassen Nutzungspla-
nung. Sie ermdglichen eine Planung, die den Zielen und Planungsgrundsatzen des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) gerecht werden. Mit der Revision des RRG im Jahr 2014 trat der haus-
halterische Umgang mit dem Boden vermehrt in den Vordergrund. In Horw wird mit der vorlie-
genden Teilrevision der Nutzungsplanung ein moderates Wachstum mit Fokus auf einer sanften
Innenentwicklung in den vier Schlisselgebieten verfolgt.

10 Strategiereferenz

Diese Massnahmen dienen der Umsetzung der folgenden Leitsatze in der Gemeindestrategie:
1 Lebensraum gestalten

2 Natur schutzen und Erholungsraume sichern

3 Gesellschaftlichen Zusammenhalt starken

4 Lebendiges Dorfzentrum entwickeln

9 Kundenorientierung leben

11  Antrag
Wir beantragen Ihnen,

— die Teilrevision der Nutzungsplanung 2021 bestehend aus nachfolgenden Dokumenten zu
beschliessen:
e Teilrevision Bau- und Zonenreglement 2021 (Synopse)

Teilrevision Zonenplan A 2021 (Mst. 1:5'000)

Teilrevision Zonenplan B 2021 (Mst. 1:5'000)

Gewasserraumkarten Zentrum, Nord, West, Halbinsel (Mst. 1:2'000)

Aufhebung Baulinien Gewasser (Mst. 1:5'000)
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die nicht gutlich oder nur teilweise erledigten Einsprachen abzuweisen, soweit darauf einzu-

treten ist.

die Teilrevision des Aussichtsschutzreglements 2021 zu beschliessen.

die Motion Nr. 274/2012 von Markus Bider (CVP, heute Die Mitte), und Mitunterzeichnen-
den: «Zonen fir preisginstigen Wohnraum» als erledigt abzuschreiben.

den Stimmberechtigten zu empfehlen, der Teilrevision der Nutzungsplanung 2021 zuzu-
stimmen und die nicht gltlich oder nur teilweise erledigten Einsprachen abzuweisen, soweit
darauf einzutreten ist.

il

Ruedi Burkard

Gemeindeprasident
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Anhang 17:
Anhang 18:
Anhang 19:
Anhang 20:
Anhang 21:
Anhang 22:
Anhang 23:
Anhang 24:
Anhang 25:
Anhang 26:

Anhang 27:

QO

ene Arnold
Gemeindeschreiberin

Teilrevision Bau- und Zonenreglement 2021 (Synopse)

Teilrevision Zonenplan A 2021 (Mst. 1:5'000)

Teilrevision Zonenplan B 2021 (Mst. 1:5'000)

Teilrevision Aussichtsschutzreglement 2021

Gewasserraumkarte Zentrum (Mst. 1:2'000)

Gewasserraumkarte Nord (Mst. 1:2'000)

Gewasserraumkarte West (Mst. 1:2'000)

Gewasserraumkarte Halbinsel (Mst. 1:2'000)

Bericht der unerledigten Einsprachen

Aufhebung Baulinien Gewasser (Mst. 1:5'000)

Bau- und Zonenreglement (inkl. Entwurf Teilrevision 2021)
Zonenplan A (inkl. Entwurf Teilrevision 2021)

Zonenplan B (inkl. Entwurf Teilrevision 2021)

Planungsbericht nach Art. 47 RPV

Mitwirkungsbericht (23. Juni 2022)

Kantonaler Vorprufungsbericht Teilrevision Nutzungsplanung 2021

(4. April 2022)

Raumliches Entwicklungskonzept 2040 (REK)

Entfallende statische Waldgrenzen (Mst. 1:5'000)

Richtlinien Flachdachbegriinung (in 2. Lesung im GR beraten)
Richtlinien Klimaanpassung (in 2. Lesung im GR beraten)

Richtlinien 6kologisch wertvolle Flachen (in 2. Lesung im GR beraten)
Richtlinien Pflanzenverwendung (in 2. Lesung im GR beraten)
Richtlinien Umgebungsplan (in 2. Lesung im GR beraten)

Teilrevision Naturschutzverordnung 2021 (Stand 6ffentliche Auflage)
Erlauterungsplan Naturobjekte (Mst. 1:5'000; Stand 6ffentliche Auflage)
Kantonaler Vorprifungsbericht Teilrevision Naturschutzverordnung 2021
(29. Juni 2022)

Waldfeststellung (Mst. 1:500 / Mst. 1:1'000)
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Gemeinde

HORW

Einwohnerrat
Beschluss

— nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag Nr. 1718 des Gemeinderates
vom 16. Mérz 2023

— gestitzt auf den Antrag der nichtsténdigen Ortsplanungskommission

— in Anwendung von Art. 8 Abs. 1 lit. ¢, Art. 29 und Art. 9 lit. a der Gemeindeordnung vom
25. November 2007 sowie Art. 66 der Geschaftsordnung des Einwohnerrates vom
26. Juni 2008

Die Teilrevision Nutzungsplanung 2021 wird in 1. Lesung, wie aus der Beratung hervorgegan-
gen, beschlossen.

Horw, 4. Mai 2023

Reto von Glutz Irehe Arnold

Einwohnerratsprasident meindeschreiberin

Publiziert: ?5, Mal 2023
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