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Zusammenfassung

Mit der Uberfiihrung des Riumlichen Entwicklungskonzepts 2040 in die
Nutzungsplanung stirkt die Gemeinde Horw ihre Qualitiiten als attraktive
Wohn- und Arbeitsgemeinde. Ausserdem setzte die Gemeinde die iiberge-
ordneten Vorgaben von Kanton und Bund um.

Der Erarbeitungsprozess
Die Teilrevision der Ortsplanung erfolgt in zwei Phasen: In der ersten Phase erarbeitete
die Ortsplanungskommission (OPK) unter engagierter Mitwirkung der Einwohnerinnen
und Einwohner Horws innerhalb eines Jahres das Raumliche Entwicklungskonzept
2040 (REK). Der Gemeinderat verabschiedete das REK am 22. Oktober 2020, der Ein-
wohnerrat nahm es am 4. Februar 2021 mehrheitlich zustimmend zur Kenntnis. Das
REK diente in der zweiten Phase als strategische Grundlage fiir die Teilrevision der Nut-
zungsplanung.

Die Arbeiten an der Teilrevision der Nutzungsplanung begannen anfangs 2021
und die 6ffentliche Mitwirkungsauflage erfolgte parallel zur kantonalen Vorpriifung im
Herbst 2021. Die Teilrevision wurde im Sommer 2022 6ffentlich aufgelegt. Die Behand-
lung der Einsprachen fiihrte zu kleineren Anderungen, sodass eine zweite 6ffentlichen
Auflage im Sommer 2023 durchgefiihrt wurde.

Riumliches Entwicklungskonzept 2040

Mit der Teilrevision der Ortsplanung setzt Horw die Ziele und Handlungsagenda des
REK um. Dazu gehoren insbesondere die quantitative Sicherung der Freiriume durch
die Einfiihrung der Griinflachenziffer sowie die Forderung einer hohen Freiraumqualitét
und der Siedlungsokologie durch die Aufnahme neuer Bestimmungen. Mit der Aufhe-
bung der Sondernutzungsplanungen im Zuge der IVHB-Umsetzung werden bedeutende
Spielpléatze und Freizeitanlagen in die Griinzone umgezont und dadurch gesichert. In
den Schliisselgebieten wird eine qualitdtsorientierte Innenentwicklung ermoglicht. Sie
soll zu einer qualitdtsorientierten Weiterentwicklung im Bestand fiihren. Die Kantons-
strasse wird als urbanes Riickgrat der Gemeindeentwicklung gestarkt, indem die ge-
werbliche Nutzung in weiteren Gebieten entlang der Strasse ermoglicht wird. Mit den
Umzonungen in der Horwer Seebucht ist eine wesentliche Erweiterung der 6ffentlichen
Freirdume vorgesehen.

Anpassung an die verianderten iibergeordneten Rahmenbedingungen

Das im Jahr 2014 revidierte Bundesgesetz iiber die Raumplanung verlangt den Stopp
der Zersiedelung und einen haushilterischen Umgang mit der Ressource Boden. Der
Kanton Luzern hat diese Vorgaben mit der Teilrevision des kantonalen Richtplans 2015
iibernommen. Weiter bedingen die {ibergeordneten Vorgaben die Umsetzung der inter-
kantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) sowie die
Ausscheidung der Gewésserraume und der Verkehrszone.

Umsetzung der IVHB
Der Kanton Luzern ist dem Konkordat der IVHB beigetreten und hat das Planungs- und
Baugesetz (PBG) auf den 1. Januar 2014 revidiert. Die Luzerner Gemeinden haben ge-
mass § 224 Abs. 1 PBG die neuen kantonalen Bestimmungen bis Ende 2023 in ihre Nut-
zungsplanung zu iiberfithren, womit ein Systemwechsel der Definition von Baubegriffen
und ihrer Messweise verbunden ist.

Mit der Teilrevision der Ortsplanung erfolgt die Anpassung der Nutzungsplanung
an das revidierte PBG. Rechtskriftige Gestaltungs- und Bebauungsplidne wurden auf
ihre Kompatibilitit mit dem neuen Recht iiberpriift und werden nach Moglichkeit
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aufgehoben. Dies nicht nur aufgrund der Rechtsordnung und Rechtsprechung, sondern
auch weil sich aufgrund des IVHB-Systemwechsels die altrechtlichen Baubegriffe und
Messweisen nicht in die neurechtlichen tiberfiihren lassen.

Gewisserraum

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision erfolgt die gesetzlich geforderte Ausscheidung des
Gewdsserraums entlang der Horwer Bache und des Seeufers. Durch die Gewéasserraume
wird der Raumbedarf der Gewésser gesichert. Ziel ist, ihre natiirlichen Funktionen zu
erhalten, den Schutz vor Hochwasser sowie die Gewassernutzung zu gewahrleisten und
die Gewisser als Erholungs- und Lebensraum zu erhalten. Mit der Teilrevision der Orts-
planung werden die bereits geltenden und wesentlich breiteren Gewasserraume gemass
Ubergangsbestimmungen der Gewisserschutzverordnung abgelost.

Verkehrszone

Das Datenmodell des Bundes sieht fiir Verkehrsflachen eine spezifische Verkehrszone
vor. Der Kanton Luzern hat dazu im revidierten PBG, in Kraft seit dem 1. Januar 2014,
neu die Verkehrszone eingefiihrt (§ 52 PBG). Diese Zone umfasst die Flachen fiir den
Strassen-, Bahn- und Flugverkehr innerhalb der Bauzone. Ausserhalb der Bauzone wer-
den die Flachen je nach Notwendigkeit der Verkehrsflache zugewiesen.

Aussichtsschutzreglement

Mit der Teilrevision der Ortsplanung wird das Aussichtsschutzreglement (AR) aufgrund
der veranderten Umstidnde revidiert. Aus dem AR werden zwei Aussichtspunkte entlas-
sen, da sie nicht mehr den Anforderungen einer Unterschutzstellung geniigen. Als Ersatz
werden zwei Aussichtspunkte neu aufgenommen.

Naturschutzverordnung
Die Naturschutzverordnung (NV) wurde iiberpriift und aktualisiert. Materielle Ande-
rungen ergeben sich mit der Ubernahme von Prizisierungen und Ergiinzungen aus dem
kantonalen Muster-Bau- und Zonenreglement. Die rechtskraftigen Naturobjekte werden
zudem hinsichtlich ihrer Lage und Merkmale aktualisiert. Um eine doppelte Unter-
schutzstellung zu vermeiden, werden einzelne Objekte, die bereits in einer Parkanlage
oder Naturschutzzone liegen, aufgehoben. 86 Baume / Baumgruppen, 22 Hecken / Ufer-
bestockungen / Feldgehdlze und zwei Weiher einzelne als neue Naturobjekte aufgenom-
men.

Die offentliche Auflage der Teilrevision der Naturschutzverordnung erfolgte in
Abstimmung mit der Teilrevision der Nutzungsplanung 2021. Beide Verfahren werden
im Nachgang zur ersten o6ffentlichen Auflage separat weitergefiihrt.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Im Jahr 2010 haben die Stimmberechtigten der Gemeinde Horw die letzte Gesamtrevi-
sion der Ortsplanung beschlossen. Seither wurden auf iibergeordneter Stufe neue Vor-
gaben von Kanton und Bund erlassen, die in der kommunalen Nutzungsplanung zu
iibernehmen sind. Dazu gehoren insbesondere die neuen Baubegriffe und Messweisen
gemass revidiertem Planungs- und Baugesetz (PBG), die Ausscheidung von Gewisser-
rdumen und Verkehrszonen sowie die hohere Gewichtung der Siedlungsentwicklung
nach innen. An die Ortsplanung haben sich zudem neue Bediirfnisse seitens Gemeinde-
verwaltung ergeben; die Zonenpldne A und B sowie das Bau- und Zonenreglement ge-
niigen den heutigen Anspriichen stellen- bzw. ortsweise nicht mehr. Aufgrund verander-
ter Gegebenheiten werden auch die Naturschutzverordnung und das Aussichtsschutz-
reglement aktualisiert.

Als strategische Grundlage fiir die Teilrevision der Ortsplanung erarbeitete die
Gemeinde Horw von 2019 bis 2020 ein Rdumliches Entwicklungskonzept (REK) unter
mehrmaligem Einbezug der Bevolkerung. Das REK zeigt die angestrebte raumliche Ent-
wicklung bis ins Jahr 2040 auf und fiihrt das Leitbild zur rdumlichen Entwicklung
(2005) und das Raumliche Gesamtkonzept (2007) weiter.

Mit einer Teilrevision der Ortsplanung werden nun die neuen iibergeordneten
Vorgaben, die angestrebte raumliche Entwicklung gemiss REK sowie die verdnderten
Bediirfnisse grundeigentiimerverbindlich in die kommunale Nutzungsplanung tiiber-
nommen.

1.2 Zielsetzungen

Die neuen iibergeordneten Vorgaben betreffen die

— Umsetzung der Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der
Baubegriffe (IVHB) vom 22. September 2005 / 26. November 2010 (SRL 737)
in Verbindung mit §§ 112a, 120, 122, 124, 125, 126, 130, 132, 139 PBG

— Uberpriifung der Gestaltungs- und Bebauungspliine im Zug der IVHB-Um-
setzung

— Umsetzung der Inhalte aus dem Regelwerk Luzern Siid (Stand: Genehmi-
gung Kanton ausstehend)

— Ausscheidung von Gewiisserrdumen gem. revidiertem Gewisserschutzgesetz

— Ausscheidung der Verkehrszonen und Verkehrsflachen gemiss verdnder-
tem Datenmodell des Bundes sowie § 52 PBG

Aus dem REK ergeben sich folgende Zielsetzungen:

— Quantitative Sicherung und qualitative Aufwertung der Freirdume

— Aufnahme von generellen, qualitatssichernden Bestimmungen zur Einpas-
sung ins Orts- und Landschaftsbild

— Ermoglichung einer qualitatsorientierten Innenentwicklung in den defi-
nierten Schliisselgebieten

— Transformation der Horwer Seebucht zu einem mehrheitlich 6ffentlichen
Freiraum

— Aufnahme von Bestimmungen fiir eine klimaangepasste Entwicklung

— Forderung von preisgiinstigem Wohnraum
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1.3 Projektorganisation und Prozess

Die Teilrevision der Ortsplanung erfolgt in zwei Phasen. In der ersten Phase erarbeitete
die Projektsteuerung (PS) das REK, wobei die Ortsplanungskommission (OPK) im Sinne
einer Echogruppe die PS beriet. Die Bevolkerung wurde im Rahmen von drei Quartier-
gesprachen und der 6ffentlichen Mitwirkungsauflage einbezogen. Das REK wurde am
22. Oktober 2020 vom Gemeinderat verabschiedet und am 4. Februar 2021 vom Ein-
wohnerrat zustimmend zur Kenntnis genommen. In der zweiten Phase, der Teilrevision
der Nutzungsplanung, diente das REK der PS und OPK als strategische Grundlage fiir
die Revision der Planungsinstrumente.

Einwohnerrat / Stimmberechtigte
Beschlussgremien Nutzungsplanung

Gemeinderat
Auftraggeber & strategische Ebene
Beschlussgremium REK

Projektsteuerung
— Erarbeitung Ortsplanung
Antragssteller Gemeinderat

Ortsplanungskommission
Beratung Entwiirfe Ortsplanung

Abbildung 1: Organigramm
1.4 Bestandteile der Teilrevision

Die vorliegende Teilrevision der Ortsplanung umfasst folgende Bestandteile:

Grundeigentiimerverbindlich Teilrevision Zonenplan A 2021 (Mst. 1:5'000)
Teilrevision Zonenplan B 2021 (Mst. 1:5'000)
Teilrevision Bau- und Zonenreglement 2021 (Synopse)
Teilrevision Aussichtsschutzreglement 2021
Aufhebung Baulinien Gewisser (Mst. 1:5'000)

Der Information dienend Planungsbericht nach Art. 47 RPV
Zonenplan A (inkl. Entwurf Teilrevision 2021)
Zonenplan B (inkl. Entwurf Teilrevision 2021)
Bau- und Zonenreglement (inkl. Entwurf Teilrevision
2021)
Gewisserraumkarten Halbinsel, Nord, West, Zentrum
(Mst. 1:2'000)
Mitwirkungsbericht (23.6.2022)
Erlduterungsplan Naturobjekte (Mst. 1:5'000)
Kantonaler Vorpriifungsbericht Teilrevision Nutzungs-
planung 2021 (4.4.2022 / 8.9.2023)
Kantonaler Vorpriifungsbericht Teilrevision Natur-
schutzverordnung 2021 (29.6.2022)
Réaumliches Entwicklungskonzept 2040
Entfallende statische Waldgrenzen (Mst. 1:5'000)
Waldfeststellung (Mst. 1:500 / Mst. 1:1'000)
Teilrevision Naturschutzverordnung 2021
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1.5 Nicht umgesetzte Antriige aus der kantonalen Vorpriifung

Parallel zur 6ffentlichen Mitwirkung wurde die Teilrevision der Ortsplanung dem Kan-
ton zur Vorpriifung unterbreitet. In seinem Vorpriifungsbericht vom 4. April 2022 (Bei-
lage) wiirdigt der Kanton, dass die Gemeinde Horw eine umfassende, zweckmaissige und
sachgerechte Nutzungsplanung vorlegt, die mit hoher Qualitdt an das REK ankniipft.
Besonders positiv hebt er den haushalterischen Umgang mit der Ressource Boden, die
Forderung einer klimaangepassten Innenentwicklung, die Aufwertung von Frei- und Er-
holungsraumen sowie die differenziert formulierten Bauvorschriften zum Schutz des
Orts- und Landschaftsbildes hervor.

Kapitel B des Vorpriifungsberichts fasst die Antrage der kantonalen Dienststellen,
des Verkehrsverbunds Luzern, der Zentralbahn sowie des Gemeindeverbands Luzern-
Plus zusammen. Die Antrige wurden tiberpriift und nach Méglichkeit in die Teilrevision
der Ortsplanung integriert. Sie sind in den einzelnen Kapiteln des vorliegenden Pla-
nungsberichts aufgefiihrt und erldutert. Die nicht umgesetzten Antréige sind im Folgen-
den erldutert; eingangs ist das betroffene Kapitel des Vorprifungsberichts aufgefiihrt:

— Kapitel 5.2 Larmschutz in Mischzonen: Auf die Formulierung eines Mindest-
anteils an Gewerbe- und / oder Wohnnutzung in den Zentrumszonen Z1 und Z2

wurde verzichtet. Fiir eine Wohnnutzung im Erdgeschoss gelten mit Art. 6 Abs. 4

bereits erh6hte Anforderungen (Hochparterre-Wohnung oder Moglichkeit zur

gewerblichen Umnutzung). Die Einhaltung der Larmschutzverordnung ist auf

Stufe Baugesuch nachzuweisen.

— Kapitel 5.3 Zonenplandnderungen: An der Umzonung des Grundstiicks Nr. 1463

(Seefeld) zur Zone fiir 6ffentliche Zwecke wird festgehalten, da sie gegeniiber der

Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen einen grosseren Spielraum ermoglicht. Die

Zonierung ist in den nachgelagerten Planungsverfahren laufend zu iiberpriifen.

Beim Grundstiick Nr. 1605 (Schulhaus Allmend) wird ebenfalls an der Zonie-

rung festgehalten: Sie entspricht dem Ergebnis der Testplanung von 2018.

— Kabpitel 5.4 weitere Zonenplaninhalte:

— Die Einzonung des Grundstiicks Nr. 622 entspricht nicht den Grundsitzen der
Teilrevision der Nutzungsplanung 2021 und wird daher nicht umgesetzt. Den
Grundeigentiimern kann ein separates Verfahren in Aussicht gestellt werden.

— Fiir die Aufzonung in die Zentrumszone 2 (Abschnitt Waldegg-Wegschneide)
ist keine Abstimmung mit der Storfallvorsorge mehr notwendig. Im Nachgang
zur kantonalen Vorpriifung wurde ein Screening iiber die Strassen im Kanton
Luzern durchgefiihrt und der erwdhnte Konsultationsbereich ist entfallen.

— Kapitel 7.2 Bau- und Zonenreglement:

— Die Empfehlung von LuzernPlus zur Ergdnzung von Art. 6 Abs. 3 BZR (Ge-
staltung von Bauten und Vorplatzen in den Zentrumszonen Z1 und Z2) wurde
nicht umgesetzt, da der neue Art. 39a Abs. 2 (Umgebungsgestaltung) bereits
erhohte Anforderungen an die Freiraumgestaltung stellt.

— Auf die von LuzernPlus empfohlene Verschiarfung von Art. 39a BZR (Umge-
bungsgestaltung) und Art. 44a BZR (Klimaanpassung) wurde zugunsten einer
flexibleren Handhabung ebenfalls verzichtet.

— Der Empfehlung der Dienststelle Umwelt und Energie zur Aufnahme eines se-
paraten BZR-Artikels zum Thema «Bauen in larmbelasteten Gebieten» wurde
nicht gefolgt, da es sich um eine iibergeordnete Vorgabe handelt.
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2 Rahmenbedingungen

2.1 Ubergeordnete Rahmenbedingungen

Dem REK sind die Aussagen zur bisherigen Gemeindeentwicklung und heutigen Sied-
lungsstruktur, zum Umfeld und zur Positionierung der Gemeinde, zu iibergeordneten
Vorgaben wie dem kantonalen Richtplan Luzern sowie zur Entwicklung der Bevolkerung
und Beschiftigten zu entnehmen. Das REK verweist auf das Agglomerationsprogramm
(AP) Luzern der dritten Generation. Nach dem Beschluss des REK im Oktober 2020
wurde das AP der vierten Generation im April 2021 von den Delegierten des Entwick-
lungstragers LuzernPlus verabschiedet und im Mai 2021 vom Regierungsrat beschlos-
sen. Ebenfalls im April 2021 verabschiedeten die Delegierten das Regelwerk LuzernSiid,
die Genehmigung durch den Regierungsrat folgte im Oktober 2021. Im Sinne einer Ak-
tualisierung sind nachfolgend die relevanten Inhalte aus dem AP vierte Generation und
dem Regelwerk LuzernSiid aufgefiihrt. Gestiitzt auf die Stellungnahme von LuzernPlus
wurde zudem der Regionale Teilrichtplan Detailhandel als Bestandteil aufgenommen.

Agglomerationsprogramm Luzern

Mit dem AP koordinieren die Agglomerationsgemeinden ihre Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung grenziiberschreitend. Im Vordergrund stehen die Siedlungsentwicklung
nach innen, die nachhaltige Verkehrsabwicklung, die Attraktivitdtssteigerung fiir die
Wirtschaft und die Schonung der Umwelt. Das AP der vierten Generation baut auf den
Vorgangerversionen auf und entwickelt u.a. das Zukunftsbild weiter bis zum Jahr 2040.

Der Talboden der Gemeinde Horw ist dem Kernraum der Agglomeration zugewie-
sen. Dieser soll einen zusammenhingenden und dicht iiberbauten Siedlungskorper mit
hoher stadtebaulicher Qualitdt und ressourcenschonender Siedlungs- und Bauform bil-
den. Im Vordergrund stehen vielfiltige urbane Wohnformen, Dienstleistungen und Ver-
sorgungseinrichtungen an geeigneten Lagen, eine gute Durchlissigkeit insbesondere fiir
den Fussverkehr sowie ein dichtes Netz an vielfiltig nutzbaren Freirdumen fiir die Nah-
erholung. Die Gewisserraume sollen in den Kernraum hineingreifende «griine Zungen»
darstellen. Dem Zentrum des Entwicklungsraums Siid kommt durch Einrichtungen von
regionaler Bedeutung und vielfaltige Nutzungen eine besondere Bedeutung zu.

Die Halbinsel ist dem Kernergédnzungsraum der Agglomeration zugewiesen. Die-
ser schliesst an den Kernraum an oder bildet kompakte Siedlungsgebiete mit mittlerer
bis hoher Dichte. Im Vordergrund stehen ressourcenschonende Siedlungs- und Baufor-
men, gestaltete Siedlungsrander, hochstehende stadtebauliche Strukturen entlang von
Hauptachsen und eine vielfiltige Wohnnutzung. Die siedlungsnahen Erholungsriaume
sollen mit dem Fuss- und Veloverkehr gut erreichbar sein. Erholungssuchende werden
so gelenkt, dass storungsarme Gebiete erhalten bleiben. Das Busnetz erschliesst den
Kernergianzungsraum mindestens im 15-Minuten-Takt. Es steht ein dichtes und sicheres
Netz fiir den Fussverkehr mit direktem Zugang zu den OV-Haltestellen zur Verfiigung.

Basierend auf dem Handlungsbedarf und den Teilstrategien legt das AP diverse
Massnahmen fest. Im Bereich Siedlung umfassen sie die Transformation mehrerer Are-
ale, die von der Gemeinde Horw bereits iiber gebietsspezifischen Planungen weiterver-
folgt werden (horw mitte, Campus / Horw See). Die restlichen Massnahmen im Bereich
Landschaft und Verkehr sind ebenfalls iiber projekt- und gebietsspezifische Planungen
weiterzuverfolgen. Die vorliegenden Teilrevision der Nutzungsplanung nimmt Riick-
sicht auf die Transformationsgebiete (Areal Sand + Kies AG) bzw. stimmt diese mit der
Umgebung ab (Campus Horw) und stellt die Weichen fiir die zukiinftige Entwicklung
gemiss Zielbild 2040 (u.a. Forderung der Siedlungsentwicklung nach innen, Sicherung
und Aufwertung des Freiraums, Forderung von hochstehenden stadtebaulichen Struk-
turen, Gestaltung der Siedlungsriander, Schutz der Gewasserraume).
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( | Agglomerationszentrum Luzern

Zentren der Entwicklungsraume Nord, Ost
und Sud

Kernraum der Agglomeration

Kernerganzungsraum der Agglomeration
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Verkehr Entwicklungsgebiete Wohnen/Mischnutzung

i Durchgangsbahnhof
Landschaft / Naherholung
— Bahnlinie

Siedlungszasuren
3 O  Haltestelle Fernverkehr / Regionalverkehr e
@ @ Multimodale Verkniipfungspunkte ﬁr Siedlungsnahe Erholungsraume

(Verkniipfung Bahn, Bus, Velo, Sharing-Angebote S e p
Gewasserorientierte siedlungsnahe

RBus-Netz, wichtige Buslinien im Kernraum Erholungsraume

Bypass, Reussportbriicke Weitere Naherholungs-/Freizeitraume
== HLS und Anschluss @ Tourismus- und Freizeitraume von nationaler
—— HVS und internationaler Bedeutung

@ Drehscheiben Tourismus (Zugangspunkte
Tourismusraume)

...... Touristische Transportanlagen

Bearbeitungsperimeter

— Betrachtungsperimeter

Abbildung 2: Ausschnitt Zukunftsbild 2040

Regelwerk LuzernSiid

Seit 2010 koordinieren die Gemeinden Horw und Kriens sowie die Stadt Luzern die Ent-
wicklungen im dynamischen und gemeindeiibergreifenden Raum LuzernSiid. Als
Grundlage dienen u.a. das Leitbild aus dem Jahr 2010, das raumliche Entwicklungskon-
zept aus dem Jahr 2013 und das Grundkonzept Verkehr aus dem Jahr 2016. Die wich-
tigsten Elemente dieser Planungen sind im Regelwerk LuzernSiid behordenverbindlich
festgelegt. Das Regelwerk besteht einerseits aus einem regionalen Teilrichtplan geméss
§ 8 PBG und andererseits aus einem regionalen Konzept gemaéss § 10 PBV.

Nachfolgend wird aufgefiihrt, auf welche Inhalte des Regelwerks die Teilrevision
der Ortsplanung abgestimmt ist und welche Empfehlungen von LuzernSiid (vgl. Stel-
lungnahme in der kantonalen Vorpriifung) umgesetzt wurden.

Fiir die angestrebte rdaumliche Entwicklung definiert das Regelwerk eine Ge-
samtstrategie. Diese ist im REK-Anhang abgebildet und in die einzelnen REK-Kapitel
eingeflossen. Die Teilrevision der Ortsplanung entspricht der Gesamtstrategie in den
«Gebieten mit eigener Charakteristik» (K 1.1 a):

— Im Gebiet Wegmatt (Schliisselgebiet «Horw Nord») wird eine massvolle Innen-
entwicklung und behutsame Weiterentwicklung des Gewerbes ermoglicht (vgl.
Aufzonungen entlang Kantonsstrasse, iiberlagernde Signatur «Verdichtungsge-
biete fiir Siedlungsentwicklung nach Innen»).

— Der Transformation des Areals der Sand + Kies AG («Areal Seeverlad») wird mit
einer Umzonung zur Zone fiir 6ffentliche Zwecke entsprochen.
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Die Entwicklung des Campus und von horw mitte erfolgt hingegen durch separate, be-
reits laufende Planungen und somit ausserhalb der Teilrevision der Ortsplanung. Die
Gesamtstrategie betrifft mit den «linearen Elementen» (K 1.1b) zudem die Gestaltung
von Verkehrsverbindungen, die ebenfalls ausserhalb der Teilrevision der Ortsplanung
durch spezifische Planungen weiterzuverfolgen sind.

Aus D.2 «Nachhaltige Qualitat entwickeln» sind folgende Inhalte berticksichtigt:

— K2.1 Bebauungs- und Gestaltungsplanpflicht: Fiir stadtebaulich wichtige Gebiete
(Schliisselgebiete Riedmatt-Schongrund und Steinen-Grisigen) gilt kiinftig eine
Gestaltungsplanpflicht. Weitere Gestaltungsplanpflichten werden insbesondere
im Zusammenhang mit der IVHB-bedingten Aufhebung von Sondernutzungs-
planungen festgelegt.

— K2.4 Qualitatssichernde Verfahren: Art. 35 Abs. 3 ermdglicht die Durchfiihrung
von Konkurrenzverfahren. Entgegen der Stellungnahme von LuzernPlus wird an
der «Kann»-Formulierung festgehalten, da diese ein flexibles und kaskadenarti-
ges Vorgehen im Zusammenhang mit Art. 35 Abs 4 lit a bis lit e erlaubt.

— Im Sinne von D.2 wurde Art. 35 Abs. 3 BZR so erginzt, dass zur Begutachtung
von ortsbaulich wichtigen privaten und 6ffentlichen Planungen und Bauvorha-
ben sowie zur Forderung der architektonischen Qualitit eine Fachkommission
beigezogen werden kann. Dies entspricht bereits der Empfehlung von LuzernSiid
bzw. deren Stellungnahme im Rahmen der kantonalen Vorpriifung.

Regionaler Teilrichtplan Detailhandel

Der behordenverbindliche Teilrichtplan hat zum Ziel, die Grundversorgung in den Ag-
glomerationszentren, Ortskernen und Quartierzentren zu erhalten und zu starken, in-
dem sie als Standorte fiir Einkaufs- und Fachmarktzentren bevorzugt werden. Aus-
serhalb der genannten Gebiete sind Vorhaben zuléssig, wenn sie die Agglomerationszen-
tren und Ortskerne nicht schwichen oder, falls moglich, sogar starken.

Die Umsetzung des Teilrichtplans erfolgt mit der Begrenzung des Verkaufs von
Waren des tiglichen und hiufigen periodischen Bedarfs auf eine Verkaufsfliche von
300 m2 in der Arbeits- und Wohnzone (Art. 11 Abs. 2 BZR) sowie in der Arbeitszone (Art.
13 Abs. 2 BZR). Ausnahmen gelten fiir den Verkauf von am Ort produzierten Waren,
wenn die Verkaufsflichen im Vergleich zu den Produktionsflachen von untergeordneter
Bedeutung sind. Weitere Verkaufsflichen sind nicht eingeschrankt.

2.2 Bauzonen und Nutzungsreserven

Bauzonen sind gemaéss Art. 15 Abs.1 RPG fiir den voraussichtlichen Bedarf von 15 Jahren
festzulegen. Der rechtskriftige Zonenplan (total bebaute und unbebaute Bauzonen) der
Gemeinde Horw weist geméiss Luzerner Bauzonen-Analysetool LUBAT eine ungefihre,
rechnerische Bauzonenkapazitit fiir total 16'950 Einwohnerinnen und Einwohner aust.

Diese Kapazititen decken die gemiss REK angestrebte Entwicklung ab, wonach
bis ins Jahr 2040 ein moderates Wachstum der Wohnbevolkerung auf 16'500 bis 17'500
Einwohnerinnen und Einwohner als vertragliche Obergrenze verstanden wird. Auf
Grund der bestehenden Bauzonenkapazititen und der angestrebten Entwicklungsziele
werden mit vorliegender Teilrevision der Ortsplanung keine Einzonungen vorgenom-
men. Die Anpassungen der Bauzone beschranken sich auf kleinflichige Arrondierungen
von Baugrundstiicken zur Optimierung der Bebaubarkeit.

1 Gegeniiber dem LUBAT 2019 (Stand Raumliches Entwicklungskonzept 2040)
geht der Kanton davon aus, dass die Zentrumszone Bahnhof nicht vollstindig
im néchsten Planungshorizont (15 Jahre) realisiert wird. Im LUBAT wurde ihr
Realisierungsgrad daher reduziert, wodurch eine um 350 EinwohnerInnen re-
duzierte rechnerische Einwohnerkapazitit des rechtskriftigen Zonenplans re-
sultiert (Stand REK: Einwohnerkapazitét 17'200 EinwohnerInnen).
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Die Nutzungsreserven innerhalb der bestehenden Bauzonen wurden im REK iiberpriift
und in den Schliisselgebieten vertieft, die das grosste Potenzial fiir eine qualitdtsorien-
tierte Siedlungsentwicklung nach innen aufweisen. Die Anderungen in diesen Schliissel-
gebieten (vgl. Kapitel 3.6) konnen gemass LUBAT zu einer rein rechnerischen Erh6hung
der Einwohnerkapazitat des Zonenplans (total 18'800 Einwohnerinnen und Einwohner)
fiihren. Dabei handelt es sich jedoch um eine erste, theoretische Abschétzung, die von
einem Ausbaugrad von 100% ausgeht. Sie ist auch nur bedingt mit der geschatzten
LUBAT-Einwohnerkapazitat des rechtskriftigen Zonenplans zu vergleichen, da sich mit
der IVHB-Umsetzung die Berechnungsweise dndert.

Zonentyp Genehmigter Zonenplan (Tabelle T2) Zonenplanentwurf (Tabelle T3)

tiberbaut nicht tiberbaut Gesamt liberbaut nicht Gberbaut Gesamt
Typ CODE [hal [Ew] [ha] [Ew] [hal [Ew] [hal [Ew] [hal [EW] [hal [Ew]
Wohnzonen 100 w 201.7 12'401 18.3 988 | 220.0 | 13'389 179.8 12'964 222 1056 202.0 14'019
Zentrumszonen 200 WIA 223 2'860 1.3 232 236 | 3092 228 3724 1.9 276 248 4000
Mischzonen 300 AW 9.6 324 14 33 11.0 357 8.9 492 15 182 10.3 673
Arbeitszonen 400 A 39 8 04 - 43 8 0.8 8 0.3 - 11 3
Zone fiir 6Z 600 [o74 28.0 380 - - 28.0 380 31.1 380 0.1 - 31.2 380
Zone fiir SpF 700 SpF 244 5 - - 244 5 239 39 0.0 - 23.9 39
Griinzonen 800 Gr 1.7 - - - 1.7 - 12.9 - 0.0 - 13.0 -
Sonderbauzonen 1000 S 77 232 - - 7.7 232 74 232 0.0 - 74 232
Verkehrszonen 1100 \'74 - - - - - - 39.6 - - - 39.6 -
Total 309.2 16’204 215 1253 | 330.8 | 17457 327.3 17°832 26.0 1’514 353.3 19’346
Weiler 500 Weiler - - - -
Deponie-/Abbau 900 De/Ab 6.5 - 6.6
Reservezonen 2220 R 9.9 - 9.6
Verkehrsflachen 2210 UG-A 788.4 - 762.8 -
weitere Zonen (Landwirtschat-,Naturschutz-, Freihaltezonen, Wald, Zonen nach § 60PBG|  907.7 300 910.8 300
Korrektur aktuelle Einwohnerzahl aus (A) (272) (272)
Korrektur EWG (geschatzter Einwohnergleichwert (EWG) -> vgl. LUBAT Handbuch) (556) (556)
Total Einwohnerkapazitat ca. *) 16’950 |(B) [ 18’800
Wachstumspotenzial *) 2'750 [(C) [ 183]E) 4600
Wachstumspotenzial in % 19%[(D) | 1.2%](F) 32%

metron

Abbildung 3: LUBAT-Tabelle
2.3 Interkantonale Vereinbarung Harmonisierung Baubegriffe (IVHB)

Der Kanton Luzern ist dem Konkordat der interkantonalen Vereinbarung iiber die Har-
monisierung der Baubegriffe (IVHB) beigetreten und hat das PBG auf den 1. Januar 2014
revidiert. Die Luzerner Gemeinden haben gemaiss § 224 Abs. 1 PBG die neuen kantona-
len Bestimmungen bis Ende 2023 in ihre Nutzungsplanung zu iiberfiihren, womit ein
Systemwechsel der Definition von Baubegriffen und ihrer Messweise verbunden ist.

2.4 Gewiisserraum

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision erfolgt die gesetzlich geforderte Umsetzung des
Gewdsserraums gemadss iibergeordneter Gesetzgebung. Der Planungsablauf und die Vor-
gehensweise entsprechen mehrheitlich der Vorgabe der kantonalen Arbeitshilfe «Ge-
wisserraumfestlegung in der Nutzungsplanung» vom 22. Januar 2019. Der Gewésser-
raum wird in der Ortsplanung entsprechend der Arbeitshilfe ausgeschieden.

Die rechtliche Grundlage fiir die Gewésserraumfestlegung bilden das Gewisser-
schutzgesetz und die Gewisserschutzverordnung des Bundes. Der Kanton Luzern hat die
Umsetzung in der kantonalen Gewisserschutzverordnung konkretisiert und die Zustan-
digkeiten geregelt. Wichtige Grundlagen fiir die Gewasserraumfestlegung sind:

Bund
— Gewdsserschutzgesetz (GSchG) vom 24. Januar 1991
— Gewisserschutzverordnung (GSchV) vom 28. Oktober 1998

Kanton Luzern
— Kantonales Wasserbaugesetz (WBG) vom 17. Juni 2019
— Kantonale Gewasserschutzverordnung (KGSchV) vom 23. September 1997
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2.5 Verkehrszone

Das Datenmodell des Bundes sieht fiir Verkehrsflachen eine spezifische Verkehrszone
vor. Der Kanton Luzern hat dazu im revidierten Planungs- und Baugesetz (PBG), in Kraft
seit dem 1. Januar 2014, neu die Verkehrszone eingefiihrt (§ 52 PBG). Diese Zone um-
fasst die Flachen fiir den Strassen-, Bahn- und Flugverkehr innerhalb der Bauzone.

In der Gemeinde Horw sind die Verkehrsflichen innerhalb der Bauzone heute
dem Ubrigen Gebiet A oder den angrenzenden Bauzonen zugewiesen. In der Teilrevision
der Ortsplanung erfolgt ihre Zuweisung zur Verkehrszone anhand der kantonalen Richt-
linie «Darstellung der Verkehrszonen (§ 52 PBG)».

2.6 Sonderbauzone Tourismus

Die Weiterentwicklung der Sonderbauzone Tourismus soll auf Grundlage des Planungs-
berichts Tourismusentwicklung vom 7. September 2017 ortsspezifisch erfolgen und wird
nicht in der Teilrevision der Ortsplanung behandelt. Insbesondere im Gebiet Chrischona
(Standort IMI International Management Institute) bestehen fortgeschrittene Planun-
gen fiir eine Umzonung der Sonderbauzone, sodass die Erarbeitung eines Bebauungs-
plans und die Teilrevision der Nutzungsplanung in den niachsten Jahren iiberpriift wer-
den konnen.
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3 Erlauterung der Anderungen

3.1 Umsetzung IVHB
3.1.1 Zonenbezeichnung

Die IVHB-Umsetzung und das Wegfallen der zuldssigen Geschosszahl sowie der Ausniit-
zungsziffer machen fiir die meisten Bauzonen eine neue Bezeichnung notwendig.

Alte Zonenbezeichnung Neue Zonenbezeichnung
Zentrumszone Z 0.7 Zentrumszone Z1
Zentrumszone Z 0.9 Zentrumszone Z2
Zentrumszone Z 1.3 Zentrumszone Z3
Zweigeschossige Wohnzone in Wohnzone W2a
landschaftlich empfindlicher Lage W2 0.15

Zweigeschossige Wohnzone in Wohnzone W2b
landschaftlich empfindlicher Lage W2 0.25

Zweigeschossige Wohnzone W2 0.30 Wohnzone W2c¢
Zweigeschossige Wohnzone W2 0.35 Wohnzone W2d
Dreigeschossige Wohnzone W3 0.45 Wohnzone W3a
Dreigeschossige Wohnzone W3 0.55 Wohnzone W3b
Viergeschossige Wohnzone W4 Wohnzone W4

Tabelle 1: Neue Zonenbezeichnung
3.1.2 Uberbauungsziffer

Ausgangslage

Die bisherige Ausniitzungsziffer (AZ) definierte das Verhiltnis aller anrechenbaren Ge-
schossflachen zur anrechenbaren Grundstiicksflachez. Sie legte dadurch fest, wie gross
die Nutzflache eines Grundstiicks sein durfte und wurde durch die zuléssige Anzahl an
Vollgeschossen erginzt. Mit der neuen Uberbauungsziffer (UZ) und den neue Héhen-
massen wird nun festgelegt, welches Bauvolumen ein Grundstiick haben darf. Die UZ
bestimmt dabei unabhéngig von der Anzahl an Geschossen das Verhiltnis der iiberbau-
baren Grundflache zur anrechenbaren Grundstiicksfliche («Gebaude-Fussabdruck»).
Vor- und riickspringende Gebédudeteile (z.B. Balkone) werden je nach Dimensionierung
der zulassigen Gebaudeflache angerechnet (§ 112a Abs. h und Abs. i PBG).

Bisher: Ausnitzungsziffer Neu: Uberbauungsziffer

C anrechenbare Grundstiicksflache C anrechenbare Grundstiicksflache

zuléssige anrechenbare Geschossflache zulassige anrechenbare Gebaudeflache

Abbildung 4: Systemwechsel AZ-UZ

2 Als anrechenbare Grundstiicksflache gilt die Parzelle innerhalb der Bauzone
abziiglich Waldflachen, Strassenfldchen sowie Gewésser.
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Grundsatz

Im revidierten BZR ist fiir die meisten Bauzonen jeweils eine UZ definiert, die den bis-
herigen Gebiudeflichen méglichst nahekommt. Auf eine Erh6hung der UZ iiber die be-
reits heute realisierten Gebaudeflachen hinaus wurde verzichtet, da im Rahmen der Teil-
revision keine allgemeine und grossflachige Verdichtung iiber das gesamte Siedlungsge-
biet hinweg angestrebt wird, sondern eine raumlich spezifische und qualitatsorientierte
Innenentwicklung in den Schliisselgebieten gemiiss REK. Eine Erhéhung der UZ wiirde
zudem dem Ziel der quantitativen Sicherung der Freiriume entgegenwirken.

Anwendung in Horw

Auf Basis der bereits realisierten Gebaude respektive Gebaudeflachen gemiss amtlicher
Vermessung wurde fiir simtliche Grundstiicke die aktuell erreichte UZ berechnet (vgl.
Anhang 1).

Abbildung 5: Realisierte Gebaudeflachen im
Quartier Biregg

Die Festlegung der zulissigen UZ erfolgt anhand des 80%-Quantils: Dieser Wert bildet
80 % des heutigen Bestandes ab und ist ein bewihrter erster Richtwert. Die so ermittel-
ten Werte wurden dariiber hinaus fiir jede Bauzone anhand von mehreren Baugesuchen
iiberpriift, die in den letzten Jahren eingereicht worden sind und die zuléssigen Ausniit-
zungsziffern moglichst ausschopfen.

Mit der zweiten 6ffentlichen Auflage wurde das reduzierte Hohenmass der Wohn-
zonen W2a und W2b (vgl. Kapitel 3.1.3) mit einer Erhhung der UZ um 0.05 kompen-
siert. Damit wird der Grundsatz der Teilrevision der Ortsplanung eingehalten, dass fiir
jede Bauzone das bisherige Nutzungsmass im Zuge der IVHB-Umsetzung moglichst bei-
behalten wird.

Zone Maximale UZ erste 6ff. Auflage Maximale UZ zweite 6ff. Auflage
Zentrumszone Z1 0.40 0.40
Zentrumszone Z2 0.40 0.40
Zentrumszone Z3 0.60 0.60
Wohnzone W2a 0.15 0.20
Wohnzone W2b 0.20 0.25
Wohnzone W2c 0.25 0.25
Wohnzone W2d 0.30 0.30
Wohnzone W3a 0.30 0.30
Wohnzone W3b 0.35 0.35
Wohnzone W4 0.35 0.35
Arbeits- und Wohnzone 0.45 0.45
Arbeitszone 0.45 0.45
Wohn- und Arbeitszone 0.37 0.37

Tabelle 2: UZ fiir Hauptbauten
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Es gilt zu beriicksichtigen, dass die festgelegte UZ fiir Hauptbauten gilt. Dariiber hinaus
gelten folgende Erganzungen:
— Berechnungsweise: Mit der IVHB-Umsetzung andert sich die Berechnungs-

weise der anrechenbaren Grundstiicksflache. Fahrbahn- und Trottoirflichen

wurden bisher geméss § A1-12 PBV Abs. 3 der Grundstiicksflache angerechnet,

wenn sie beispielsweise in einem Strassenprojekt oder -plan vorgesehen waren
und nicht 10% der vermessenen Grundstiicksfldache iiberstiegen. Dies galt auch
fiir Flachen, die fiir den genannten Zweck abgetreten bzw. abparzelliert wurden.

Da diese Regelung im Zuge der IVHB-Umsetzung entféllt, war mit dem Stand

der 6ffentlichen Mitwirkung eine kompensierende Bestimmung im BZR (Art. 4

Abs. 2 BZR) vorgesehen. Diese Bestimmung beurteilte der Kanton im Rahmen

der Vorpriifung als nicht kompatibel mit dem PBG und der PBV, weshalb sie aus

dem BZR fiir die 6ffentliche Auflage entfernt wurde. Im Gegenzug wurde die
max. zulissige UZ in den Zentrums- und Wohnzonen um rund 10% angehoben,
womit ein durchschnittlicher Strassenanteil beriicksichtigt ist.

Einstellhallen: Fiir Einstellhallen wird die UZ gemiss § 13a PBV automatisch

von Gesetzes wegen ausgeglichen, d.h. zusitzlich zur festgelegten UZ, sofern die

Einstellhalle eine Gesamthohe von max. 3.5 m aufweist und ihre Mantelflichen

hochstens zur Hélfte iiber dem Terrain hinausragen.

Energie: § 14 PBV gewiihrt einen Zuschlag von 5 % auf die UZ, falls bei Um-

und Neubauten die Zielwerte zum Heizwarmebedarf geméss SN 520 380/1 oder

die aufgefiihrten Minergie-Zertifizierungen erreicht werden.

Preisgiinstiger Wohnraum: Gestiitzt auf die 6ffentliche Mitwirkung wurde

fiir die Férderung von preisgiinstigem Wohnraum ein Zuschlag von 5% auf die

UZ aufgenommen:

— Fiir die Inanspruchnahme dieses UZ-Zuschlags war mit der ersten &ffentli-
chen Auflage eine Kombination mit den UZ-Boni von Gestaltungsplinen aus-
geschlossen. Fiir eine effektivere Forderung wurde mit der zweiten 6ffentli-
chen Auflage eine Kombination des UZ-Bonus fiir die Erstellung von preis-
giinstigen Wohnungen mit dem UZ-Bonus eines freiwilligen Gestaltungsplans
zugelassen. Neu wird dadurch ein UZ-Bonus von bis zu 15 % erméglicht (5 %-
Bonus fiir die Erstellung von preisgiinstigen Wohnungen und max. 10 % -Bo-
nus fiir freiwillige Gestaltungsplédne). In gestaltungsplanpflichtigen Gebieten
ist bereits ein Bonus von bis zu 20% méglich, weshalb hier weiterhin eine
Kombination ausgeschlossen wird.

— In der ersten &ffentlichen Auflage bestand fiir die Inanspruchnahme des UZ-
Zuschlags die Pflicht zur Einhaltung von § 75 Abs. 3 PBG. In den Einspra-
chenverhandlungen hat sich gezeigt, dass diese Vorgabe im Rahmen von Wei-
terentwicklungen im Bestand nur schwer umsetzbar ist. Aus diesem Grund
wurde mit der zweiten 6ffentlichen Auflage von dieser Vorgabe abgesehen.

Klein- und Anbauten: Fiir Klein- und Anbauten gilt eine separate UZ von

0.07 in den Wohnzonen und von 0.10 in den Misch- und Arbeitszonen. Thre

summierte Flache darf pro Grundstiick maximal 100 m2 betragen. Klein- und

Anbauten sind Gebdude mit einer max. Gesamthohe von 4.5 m und einer anre-

chenbaren Gebaudeflache von max. 50 m2, die nur Nebennutzflachen enthalten

(beispielsweise Garage oder Geriatehaus). Kleinbauten sind freistehend, wihrend

Anbauten mit einem anderen Gebaude zusammengebaut sind (vgl. § 112a Abs. c

und d PBG).
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<> anrechenbare Grundsticksflache <> anrechenbare Gebaudeflache

zulassige anrechenbare Gebaudeflache Kleinbaute

Q anrechenbare Gebaudeflache
Anbaute

Q Gebaudeflache Einstellhalle gemass
§13a PBV

In den folgenden Bauzonen werden keine UZ und auch keine Hohenmasse festgelegt:
— Zentrumszone Bahnhof
— Kernzone Winkel und Dorf

Sonderbauzone Tourismus

Zone fiir 6ffentliche Zwecke

Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen

— Griinzone

Der Grund liegt in der grossen Spannweite an unterschiedlichen Bauprojekten, denen
die aufgefiihrten Zonen geniigen miissen (z.B. Sportplatz, Werkhof, Schulen, Hotel). Um
die notwendige Flexibilitit zu ermoglichen, erfolgt die Festlegung der konkreten Nut-
zungen und Baumasse projektbezogen sowie ortsspezifisch. Dabei sind, neben den rest-
lichen Bestimmungen des BZR, insbesondere die Zonenbestimmungen und Zweckbe-
stimmungen der einzelnen Bauzonen zu beriicksichtigen. In den Kernzonen Winkel und
Dorf sowie in der Zentrumszone Bahnhof sind die Nutzungen und Baumasse in den ent-
sprechenden Bebauungsplédnen festgelegt. Auch fiir die Grundstiicke innerhalb der Son-
derbauzone Tourismus wird die Bebauungsplanpflicht beibehalten.

Balkone, Terrassen und Loggien

Vorspringende Gebaudeteile wie beispielsweise Balkone werden der zuldssigen Gebau-
defliiche bzw. der UZ angerechnet, wenn sie mehr als 1.5 m iiber die Fassadenflucht hin-
ausragen oder einen Drittel des zugehorigen Fassadenabschnitts iiberschreiten. Diese
Messweise ist libergeordnet geregelt (§ 112a Abs. h PBG).
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Abbildung 6: Vorspringende Gebaudeteile
gemadss § 112a Abs. h PBG

Bei maximaler baulicher Ausniitzung kann diese Regelung zu kleinfldchigen und schma-
len Balkonen fiihren. Wahrend der Erarbeitung des REK hat sich jedoch gezeigt, dass
Aussenfliachen seitens Bevolkerung hoch gewichtet werden und insbesondere im Talbo-
den zu sichern sind. Daher wurde das BZR mit dem neuen Artikel 40b ergéanzt, wonach
bei Mehrfamilienhdusern mind. 10 % der realisierten Hauptnutzflache als Balkone, Log-
gien oder Terrassen vorzusehen sind. Das Angebot ist fiir jede Wohnung angemessen
sicherzustellen und kann auch gemeinschaftlich genutzte Flachen umfassen.

3.1.3 Hohenmasse

Ausgangslage

Das PBG legt die méglichen Hohenmasse (Gesamthohe, Fassadenhohe, Kniestockhohe,
lichte Hohe) und ihre Messweise abschliessend fest. Die konkrete Anwendung bzw. der
Verzicht auf die Formulierung einzelner Hohenmasse liegen im Ermessen der Gemein-
de. Wurde bis anhin die Hohe einer Baute iiber die Anzahl der Vollgeschosse und die
Festlegung der Firsthohe definiert, erfolgt dies neu ausschliesslich iiber die Gesamt- und
Fassadenhohen. Nachfolgend die Definition beider Hohenmasse gemiss § 139 PBG:

— Gesamthohe: «Die Gesamthohe ist der gréosste Hohenunterschied zwischen den héch-
sten Punkten der Dachkonstruktion und den lotrecht darunter liegenden Punkten auf
dem massgebenden Terrain.»

— Fassadenhohe: «Die Fassadenhohe ist der grosste Hohenunterschied zwischen der
Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dachkonstruktion und der da-
zugehorigen Fassadenlinie. Bei Flachdachbauten wird die Fassadenhéhe bis zur Ober-
kante der Briistung oder des Geldnders gemessen. Die Gemeinde kann Fassadenhdhen
festlegen und dabei zwischen trauf-, giebel-, berg- und talseitigen Fassaden unterschei-
den.»
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Abbildung 7: Bemessung der Gesamthohe ge-
mass § 139 PBG
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Abbildung 8: Bemessung der Fassadenhohen
gemass § 139 PBG

Grundsatz

Analog zur UZ werden Hohenmasse festgelegt, die fiir jede Bauzone die heute zugelas-
sene Anzahl an Vollgeschossen iibernehmen. Die Hohenmasse werden dabei so ausge-
legt, dass Gebaude mit Steildachern und Gebaude mit Flachdichern gleichwertig behan-
delt sind. Mit einem Hohenzuschlag sollen zudem gewerbliche Nutzungen geférdert und
ein Spielraum fiir die Ausgestaltung der Bauprojekte gewahrt werden.

Anwendung in Horw
Im BZR werden fiir Steildicher mit First im mittleren Drittel die Traufhohe und fiir
Flach- bzw. Pultdacher die Fassadenhohe festgelegt. Die Gesamthohe ist abhéngig von
der Dachform definiert, da Steil- gegeniiber Flachdéchern einer zusatzlichen Hohe be-
diirfen. Gebdude mit Steildachern wiren gegeniiber Flachdiachern bei einer einheitli-
chen bzw. zu tief angesetzten Gesamthohe mit einer kleineren nutzbaren Geschossflache
benachteiligt. Bei Gebauden mit Flachdichern wird fiir die Realisierung von Attikage-
schossen die Fassadenhohe der Gesamthdhe angeglichen, falls folgende Vorgaben ein-
gehalten werden:
— Das oberste Geschoss hat auf mind. einer Seite um mind. 2.50 m von der Fassa-
denflucht zuriickversetzt zu liegen. An Hanglagen (Neigung > 10 %) hat diese
Riickversetzung talseitig zu erfolgen.




Zuriickversetzung —="14 | | |

um mind. 2.50 m
auf mind. einer Seite
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— Fiir die Erstellung von Briistungen erhoht sich die Fassadenh6he um max.
1.50 m.

— Die Flache des obersten Geschosses muss gegeniiber dem darunterliegenden Ge-
schoss um min. ein Drittel reduziert werden (in Anlehnung an § A1-138 PBG).

Erhéhung max. Fassaden-

héhe far Brastung 1.50m First im mittleren Drittel

7 max. Gesamthohe
max. Gesamth&he ﬂ

max. Fassadenhdhe max. Traufhche

Abbildung 9: Grundsétzliche Hohenmasse

In Anlehnung an die Erlduterungen zu § A1—139 PBG werden fiir die zulassigen Hohen
der einzelnen Bauzonen pro Geschoss drei Meter eingesetzt. Dies stellt einen durch-
schnittlichen Richtwert dar. Mit einem Zuschlag von 0.50 m wird ein Spielraum sicher-
gestellt, der von den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern fiir die individuelle
Optimierung des Bauprojekts genutzt werden kann. Fiir Gebdude mit einem Steildach
wird die Traufhohe gegeniiber der Fassadenhohe zusétzlich um 1.00 m erhoht, um die
Ausbildung eines Kniestocks zu erméglichen und die Geschossflache des Dachgeschos-
ses derjenigen des Attikageschosses anzugleichen. Die Gesamthohe liegt fiir Gebaude
mit Flachdach um 3.00 m iiber der max. Fassadenhohe und fiir Gebdude mit Steildach
um 3.50 m iiber der max. Traufhche.

Bauten mit Schragdach

und First im mittleren Drittel SREHER [T | AGE = OB (P e el

Max. Traufhéhe Max. Gesamthdéhe Max. Fassadenhohe Max. Gesamthdhe

Zentrumszone Z1 10.50 14.00 9.50 12.50
Zentrumszone Z2 13.50 17.00 12.50 15.50
Zentrumszone Z3 16.50 20.00 15.50 18.50
Wohnzone W2a

7.00 8.50 7.00 7.00
Wohnzone W2b
Wohnzone W2c

7.50 11.00 6.50 9.50
Wohnzone W2d
Wohnzone W3a

10.50 14.00 9.50 12.50
Wohnzone W3b

Bauten mit Schragdach .
und First im mittleren Drittel SEET) T = 2l DT Rl
Max. Traufhéhe Max. Gesamthdéhe Max. Fassadenhdhe Max. Gesamthdhe

Wohnzone W4 13.50 17.00 12.50 15.50
Arbeits- und Wohnzone 14.00 17.00 14.00 17.00
Wohn- und Arbeitszone 13.50 17.00 -- 15.50
Arbeitszone 18.00 21.00 18.00 21.00

metron

Tabelle 3: Neue Hohenmasse pro Bauzone

Die Wohnzonen W2a und W2b stellen einen Spezialfall dar, da sie sich an landschaftlich
empfindlicher Lage befinden. Das rechtskriftige BZR definiert fiir diese Zonen bereits
eine Firsthohe von 8.50 m. Diese Firsthohe wurde mit der Gesamthohe von Gebauden
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mit Steildach gleichgesetzt und fiir Gebdude mit Flachdach auf 7.00 m festgelegt. Ge-
stiitzt auf die 6ffentliche Mitwirkung wurde Art. 4a Abs. 3 BZR prézisiert, sodass eine
weitere Erhohung der Gesamt- und Fassadenhohe iiber die bisher rechtskraftigen Ho-
henmasse hinaus nicht moglich ist.

Anhand der oben ausgefiihrten Festlegungen ergeben sich fiir die Grundeigentii-
merinnen und Grundeigentiimer mehrere Moglichkeiten zur Ausgestaltung des eigenen
Bauprojekts. In der nachfolgenden Abbildung ist dies anhand der Wohnzone W3 aufge-
zeigt. Die Varianten sind nur beispielhaft und nicht abschliessend zu verstehen, zudem
sind im konkreten Fall weitere Bestimmungen des BZR sowie des PBG zu beriicksichti-
gen (z.B. maximale Gebaudelangen, Grenzabstinde, Einpassung ins Ortsbild).

77/77 J 0.50 m

L
125 ——

3 . A

m A A
2 l | B Zammi T o o [ R P
12.5¢cm ._—__/ B ‘ T

/|
125cm |3 v
125cm | ,///
3.00m pro Geschoss 3.00m pro Geschoss

Verteilung Spielraum 0.5m Verteilung Spielraum 0.5

auf das Attikageschoss

auf alle Ges

0.5m Dach

1m Dach L R 0.5 m Dach_«&_
e \ 4

(1125 mKniestock |7

(1m Kniestock ) ig [1.5m Kniestock P 12.5cm

3.00m pro Geschoss 3.00m pro Geschoss 3.00m pro Geschoss
Verteilung Spielraum 0.5m Verteilung Spielraum 0.5m Verteilung Spielraum 0.5m
auf das Dach auf das Kniestock auf alle Geschosse

Abbildung 10: Mogliche Variationen W3 (vgl.
Anhang fiir weitere Zonen)

Terrain-Einpassungen

Abgrabungen sind mit der Teilrevision der Nutzungsplanung weiterhin méglich. Die Ho-
henmasse enthalten dazu einen Spielraum von 0.50 m. Art. 4a Abs. 4 ermdglicht Zufahr-
ten zur Einstellhalle sowie Vertiefungen fiir Hauseingénge bis zu einer Breite von max.
8.0 m und einer Hohe von max. 3.0 m. Fiir nicht-gestaffelte Bauten an Hanglagen wurde,
gestiitzt auf die offentliche Mitwirkung, ein Hohenzuschlag auf die talseitige Fassaden-
und Traufthohe sowie Gesamthohe aufgenommen. Bei weitergehenden Abgrabungen re-
duzieren sich die Hohenmasse am entsprechenden Punkt um das Mass der Abgrabung.

Erhohte Erdgeschosse

In den Zentrumszonen spielt die Nutzung der Erdgeschosse durch das Gewerbe, Dienst-
leistungsnutzungen sowie 6ffentliche Nutzungen eine wichtige Rolle. Sie beleben das
Zentrum und enthalten wichtige Arbeitsplitze, wobei sie von einem erhohten Erdge-
schoss profitieren oder dieses in vielen Fillen aus betrieblichen Griinden benétigen. Um
diesen Anforderungen entgegenzukommen, kann der Gemeinderat in den Zentrumszo-
nen die zuldssigen Hohenmasse zu Gunsten des Erdgeschosses um 1.50 m erhéhen. Die
Nutzungen haben mindestens die Hilfte der Erdgeschossfliche zu betragen und sind
dauerhaft sicherzustellen (beispielsweise Vertrag, Eintrag Grundbuch).

In den Zentrumszonen Z1 und Z2 kénnen mit der Erhéhung von 1.50 m auch Wohnnut-
zungen im Erdgeschoss realisiert werden, sofern sie die baulichen Voraussetzungen
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sowie die Erschliessung fiir eine gewerbliche Umnutzung erfiillen. Dadurch gewinnen
die Erdgeschosse an Flexibilitit, sodass beispielsweise gewerbliche Nutzungen ohne
grossere bauliche Massnahmen auf eine Wohnnutzung folgen kénnen. In den Zentrums-
zonen Z1 und Z2 sowie den Wohnzonen hat das REK zudem aufgezeigt, dass Hochpar-
terre-Wohnungen insbesondere entlang von starker befahrenen Strassen die Wohnsitu-
ation erheblich verbessern konnen und auch fiir die Realisierung von preisgiinstigem
Wohnraum verwendet werden. Der Hohenzuschlag kann daher auch fiir die Realisie-
rung von Hochparterre-Wohnungen in den erwdhnten Zonen gewahrt werden.

Bauen an Hanglagen

Gemiass § 139 Abs. 6 PBG wird bei gestaffelten Baukorpern («terrassierte Bauweise») die
zuldssige Gesamt- und Fassadenhohe fiir jeden der versetzten Gebaudeteile separat be-
rechnet. Die fiir den Stand der 6ffentlichen Mitwirkung festgelegten Hohenmasse sind
ausreichend bemessen fiir die Einpassung von gestaffelten Baukorpern ins Terrain.

ﬁ —— Linie zulassige Gesamthohe, parallel zum massgebenden Terrain
T / [0 GH eingehalten

P . GH aberschritten
- | A
/ .
7 | ,/-—’{ ——Massgebendes Terrain

Abbildung 11: Erlduternde Skizze PBG (er-
ganzt) flir gestaffelte Baukorper

Gestiitzt auf die 6ffentliche Mitwirkung wurde fiir die nicht-gestaffelte Bauweise ein Zu-
schlag auf die talseitige Trauf- bzw. Fassadenhohe sowie auf die Gesamthohe aufgenom-
men. Dieser Hohenzuschlag ist abhingig von der gewahlten Dachform sowie der Nei-
gung des Terrains und erlaubt eine optimale talseitige Einpassung, wiahrend bergseitig
weiterhin die in der 6ffentlichen Mitwirkung aufgelegten Hohenmasse einzuhalten sind.

7.50m

massgebendes Terrain

Abbildung 12: Héhenbonus am Beispiel
Wac/Wad (Schriagdach)
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massgebendes Terrain

Abbildung 13: Hohenbonus am Beispiel
Wac/Wad (Flachdach)

3.1.4 Dachgestaltung

Im BZR mit Stand der 6ffentlichen Mitwirkung bildete Art. 37 BZR das kantonale Mus-
ter-BZR ab. Der dritte Absatz gab fiir Dachaufbauten konkrete Abstands- und Breiten-
masse vor. Gestiitzt auf die 6ffentliche Mitwirkung wurde dieser Absatz erneut iiber-
priift. Um auch kiinftig moderne Dachformen zu ermoglichen sowie die Nutzbarkeit des
Dachgeschosses zu erhohen, wurde auf eine Formulierung von Abstandsvorschriften
verzichtet. Die max. Gesamtbreite betrigt die Halfte der Fassadenldnge und entspricht
damit der geltenden Regelung gemiss rechtskriftigem BZR.

Art. 37 Abs. 3 BZR o6ffentliche Mitwirkung

Art. 37 Abs. 3 BZR erste 6ffentliche Auflage

Dachaufbauten (Lukarnen, Dacheinschnitte, Dach-

fenster) sowie ein Querfirst sind zuléssig, wenn

a) sich eine &sthetisch und architektonisch gute
Lésung ergibt,

b) der Abstand zwischen Dachaufbauten und den
seitlichen Fassaden mindestens 2 m und zum
First mindestens 0.5 m betragt und

c) die Gesamtbreite der Dachaufbauten hochs-
tens 2/5 der Lange der dazugehérigen Fassade

umfasst.

Dachaufbauten (Lukarnen, Dacheinschnitte) sowie

ein Querfirst sind zulassig, wenn

a) sich eine &sthetisch und architektonisch gute
Lésung ergibt und

b) die Gesamtbreite der Dachaufbauten hochs-
tens 1/2 der Lange der dazugehdrigen Fassade
umfasst.

Mit Art. 37 Abs. 2 BZR gilt weiterhin der Grundsatz, dass Dacher in Form, Farbe und
Materialisierung so zu gestalten sind, dass sie eine ruhige Gesamtwirkung im Quartier
gewihrleisten. Mit der zweiten 6ffentlichen Auflage wurde der Grundsatz verdeutlicht,
dass nicht begehbare Flachdicher fiir die Energiegewinnung zu nutzen sind. Gleichzeitig

wurde dieser Grundsatz mit dem neuen Abs. 5 auf Schrigdicher ausgeweitet.

Art. 37 Abs. 5 BZR erste 6ffentliche Auflage

Art. 37 Abs. 5 BZR zweite 6ffentliche Auflage

Schragdéacher sind fur die Energiegewinnung zu
nutzen. In begriindeten Féllen, beispielsweise bei
wirtschaftlicher Unverhéaltnismassigkeit, kann die

zustandige Stelle Ausnahmen bewilligen. Der Ge-

meinderat regelt das Néhere.
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3.1.5 Grenzabstand

Die Grenzabstidnde sind im revidierten PBG abschliessend in § 122 PBG festgelegt. Sie
bemessen sich pro Bauzone pauschal anhand der zulassigen Gesamthohe. In der Arbeits-
zone wird der Grenzabstand auf 4.00 m reduziert, gegeniiber der Wohnzone ist dabei
der ordentliche Grenzabstand gemaiss § 122 PBG einzuhalten. Ausnahmen von Grenz-
sowie Gebaudeabstinden sind unter § 133 PBG geregelt. Dazu gehoren privatrechtliche
Vereinbarungen zwischen benachbarten Grundeigentiimern, solange sie keine 6ffentli-
chen oder schutzwiirdigen privaten Interessen wesentlich beeintrachtigen.

Zone Grenzabstand gemass § 122 PBG
Zentrumszone Z1 5.00 m
Zentrumszone Z2 6.50 m
Zentrumszone Z3 8.00m

Wohnzone W2a
Wohnzone W2b

4.00m
Wohnzone W2c
Wohnzone W2d
Wohnzone W3a

500 m
Wohnzone W3b
Wohnzone W4 6.50 m
Arbeits- und Wohnzone 6.50 m
Wohn- und Arbeitszone 6.50m

Tabelle 4: Grenzabstinde gemiss § 122 PBG
3.1.6 Bestandesgarantie

Die IVHB-Umsetzung stellt einen Systemwechsel dar und altrechtliche Baumasse lassen
sich nicht direkt mit neurechtlichen Baumassen vergleichen. Daher ist es unvermeidbar,
dass bestehende Bauten und Anlagen einzelne Vorgaben des teilrevidierten Bau- und
Zonenreglement nicht einhalten. Fiir bestehende Bauten und Anlagen gilt grundsatzlich
die Bestandesgarantie gemaéss § 178 PBG, d.h. dass rechtmaissig erstellte Bauten und An-
lagen erhalten und zeitgemaiss erneuert werden diirfen. Sie diirfen zudem umgebaut, in
ihrer Nutzung teilweise gedndert und angemessen erweitert werden, wenn dadurch ihre
Rechtswidrigkeit nicht oder nur unwesentlich verstarkt wird und keine iiberwiegenden
offentlichen sowie privaten Interessen entgegenstehen. Zudem sind gemaiss § 14 a PBV
fiir Sanierungen (Wirmedimmung) und fiir die Erstellung von Liftanlagen Uberschrei-
tungen der UZ méglich.

3.1.7 Nebenriume

Mit der IVHB-Umsetzung entfallt § A1-15 PBV, wonach Nebenrdume von mind. 5 m2 bei
Wohnungen mit 1 bis 2.5 Zimmern und von mind. 7 m2 fiir Wohnungen mit 3 oder mehr
Zimmern zu erstellen sind. Als Nebenrdume gelten u.a. Wasch- und Trockenrdume, Ab-
stellriume, Keller und Estriche. Die Aufnahme einer Ersatzbestimmung im BZR wurde
gepriift und verworfen, da die Formulierung einer detaillierten Vorgabe gemiss § A1-15
PBYV als nicht zweckmaissig erachtet wird

3.2 Gestaltungs- und Bebauungspline

Aufhebung rechtskriftiger Sondernutzungsplanungen

Mit der IVHB-Umsetzung verlieren die bisher verwendeten Baubegriffe ihre Veranke-
rung im iibergeordneten Recht per Ende 2023, da ab diesem Zeitpunkt die PBG- und
PBV-Anhinge ausser Kraft treten. Sondernutzungsplanungen, die nicht an die IVHB an-
gepasst wurden, stehen ab diesem Zeitpunkt in Widerspruch zum iibergeordneten




metron

Teilrevision Ortsplanung 2021 | Erlauterung der Anderungen 26

Recht. Der Gemeinde ist es deshalb nicht mehr moglich, in diesen Gebieten Baubewilli-
gungen zu erteilen. Die Gemeinde Horw nimmt in der Teilrevision der Ortsplanung eine
proaktive Rolle ein, um Rechts- und Planungsunsicherheiten zu vermeiden. Samtliche
Gestaltungs- und Bebauungspliane wurden auf den Umsetzungsgrad, die Einhaltung der
neurechtlichen Baubegriffe sowie wichtige Qualitdten bzw. Merkmale (z.B. Freiraum,
Erschliessung, Ortsbild) iiberpriift.

Dabei hat sich gezeigt, dass 58 Gestaltungsplane vollstandig oder weitgehend um-
gesetzt worden sind und ein grosser Teil bereits dlteren Datums ist. Sie werden aufgeho-
ben und sind im Anhang des BZR aufgelistet. Nicht aufgehoben werden die folgenden
Gestaltungspléne:

— Gestaltungsplan Rosenfeld: Aufgrund der kleinen Grundstiicksgrossen und un-
giinstigen Parzellenformen (Grenzabstand) lassen sich die noch unbebauten
Grundstiicke ohne Gestaltungsplan nicht optimal iiberbauen. Zudem bestehen
verschiedene Abhingigkeiten zur bereits realisierten Uberbauung (Einstellhalle,
Grenzbau), sodass eine individuelle Uberbauung durch die Grundeigentiimer
nicht méglich ist. Der Gestaltungsplan zeichnet sich durch eine hohe Regelungs-
dichte bzgl. Architektur und Freiraum aus, die sich nicht in alternative Regelun-
gen (z.B. Zone Quartiererneuerung) tiberfithren liasst. Der Gestaltungsplan wi-
derspricht einzig in den Hohenmassen der IVHB: Zu iiberpriifen ist der Ersatz
des Begriffs «Bauvolumen» durch die IVHB-konforme UZ und Gesamthéhe, so-
dass der Gestaltungsplan mit einem verhéltnisméssig geringen Aufwand aktuali-
siert werden kann.

— Die Gestaltungspline Sonnhaldenpark und Tannegg befinden sich beide in der
Umsetzung mit bereits bewilligten bzw. in Aussicht gestellten Baugesuchen. Sie
konnen gemiss § 224 PBG Abs. 2 bis Ende 2023 fertiggestellt werden. Der Peri-
meter des Gestaltungsplans Sonnhaldenpark wird aufgrund einer hangigen Be-
schwerde zusitzlich mit einer Gestaltungsplanpflicht iiberlagert.

Sieben Bebauungspldne wurden bereits umgesetzt und werden daher im Rahmen der
Teilrevision der Ortsplanung aufgehoben. Sie sind im Anhang des BZR aufgefiihrt. Noch
nicht umgesetzt und daher nicht aufgehoben werden die folgenden Bebauungsplane:

— Bebauungsplan Zentrumszone Bahnhof Horw

— Bebauungsplan Dorfkern Ost

— Bebauungsplan Dorfkern Siid

— Bebauungsplan Winkel

Ebenfalls nicht aufgehoben wird der Bebauungsplan Felmis. Die Weiterentwicklung der
Sonderbauzone Tourismus ist nicht Bestandteil der Teilrevision der Ortsplanung, son-
dern erfolgt durch gebietsspezifische Planungen.

In den Gebieten mit aufgehobener Sondernutzungsplanung gelten nach Rechts-
kraft der Teilrevision der Nutzungsplanung die Regelbauweise gemiss Bau- und Zonen-
reglement sowie die Bestandesgarantie gemaiss § 178 PBG. Gestiitzt auf die 6ffentliche
Mitwirkung wurden vier Gebiete mit bisher rechtskriftiger Sondernutzungsplanung der
Zone Quartiererneuerung zugewiesen (vgl. Kapitel 3.3).

Gestaltungsplanpflicht

Die meisten Gestaltungsplidne in den gestaltungsplanpflichtigen Gebieten wurden voll-
standig realisiert, weshalb die Gestaltungsplanpflicht aufgehoben wird. Ausnahmen bil-
den die Gebiete Oberriiti-Siid, das mehrere unbebaute Grundstiicke aufweist, sowie Lan-
gensand, wo bis anhin kein Gestaltungsplan erarbeitet wurde. In beiden Gebieten wird
die bereits rechtskriftige Gestaltungsplanpflicht beibehalten.
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Abbildung 14: Gestaltungsplanpflicht in den
Gebieten Oberriiti-Siid und Langensand

Mit der Aufhebung der Sondernutzungsplanungen verbleiben vereinzelte grossere un-
bebaute Grundstiicke. Fiir deren qualitativ hochwertige und mit der Umgebung abge-
stimmte Uberbauung werden sie mit einer Gestaltungsplanpflicht iiberlagert. Betroffen
sind die Grundstiicke 592 (Bodematt), 1653 und 2511 (Ober Spisse) sowie 2938 und 2939
(Haltenhohe).

Abbildung 15: Gestaltungsplanpflicht in Bo-
dematt, Ober Spisse und Haltenhdhe
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Mit der Gestaltungsplanpflicht {iberlagert werden zusétzlich die Grundstiicke Nrn. 1384
und 1553 (Kastanienbaum), da sich in diesem Gebiet der Gestaltungsplan Allwinden be-
reits in Erarbeitung befindet, sowie die Grundstiicke Nrn. 1797, 2685, 2686, 2687 und
2688 (Oberhasli), da die Erschliessung dieses Gebiets noch festzulegen ist.

Abbildung 16: Gestaltungsplanpflicht in den Gebieten
Kastanienbaum und Oberhasli

Fiir die Erneuerung und Erweiterung des Campus Horw fand eine separate Teildnderung
der Nutzungsplanung sowie ein Bebauungsplanverfahren statt. In der vorliegenden Teil-
revision der Nutzungsplanung wird die Raumsicherung der S-Bahnhaltestelle aus-
serhalb des Perimeters des Campus Horw sichergestellt. Dazu werden die Gebiete ostlich
und westlich der Gleise mit einer Gestaltungsplanpflicht {iberlagert.

Abbildung 17: Gestaltungsplanpflicht D6rfli

Die Ziele der gestaltungsplanpflichtigen Gebiete sind im Art. 30 BZR und neu im Anhang
des BZR aufgefiihrt. Sie wurden im Nachgang zur 6ffentlichen Mitwirkung und mit der
zweiten oOffentlichen Auflage iiberarbeitet. Im Gebiet Ober Spisse wurde ergénzt, dass
alle Bauten als Einfamilienhaduser in Erscheinung zu treten haben. Analog dem rechts-
kraftigen Bebauungsplan «Unterbreiten» und der bisherigen Praxis der Gemeinde sind
darunter auch Doppel-Einfamilienhduser zu verstehen. Art. 4 Abs. 4 des Bebauungs-
plans wurde bewusst nicht in die Zielvorgaben iibernommen, um entsprechend der zeit-
gemaissen Bauweise nicht bloss vertikal unterteilbare Doppel-Einfamilienhauser, son-
dern generell Hauser mit zwei Wohneinheiten zuzulassen. Die Zielsetzungen der Gestal-
tungsplanpflichten sind zu Planungsbeginn mit der der Gemeinde zu aktualisieren. Ge-
stiitzt auf die Mitwirkung wurde neu aufgenommen, dass in Gestaltungsplidnen ein Pro-
zentsatz an preisglinstigen Wohnungen festgelegt werden kann.
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Mindestfliche Gestaltungspliine

Mit der IVHB-Umsetzung gilt gemiss §75 PBG neu die differenziertere Unterscheidung
von Gebieten mit und Gebieten ohne Gestaltungsplanpflicht: In Gebieten mit Gestal-
tungsplanpflicht ist die maximal zuldssige Abweichung bei der Gesamthohe auf 3 m und
bei der UZ auf 20 %begrenzt (§75 PBG Abs. 1). In Gebieten ohne Gestaltungsplanpflicht
belauft sich die maximal zuldssige Abweichung auf je 10 % bei der Gesamthéhe und der
UZ (8§75 PBG Abs. 2).

Von dieser Vorgabe kann auf kommunaler Stufe nicht abgewichen werden. Die
Gestaltungsplane haben sich als Planungsinstrumente zur Siedlungsentwicklung nach
innen und zur Sicherung einer hohen Siedlungsqualitat bewéhrt. Sie sollen kiinftig auch
ausserhalb der gestaltungsplanpflichtigen Gebiete eine attraktive Losung darstellen,
weshalb die erforderliche Mindestflache im Nachgang zur 6ffentlichen Mitwirkung und
kantonalen Vorpriifung von 3'000 m2 auf 2'000 m2 reduziert wurde. Innerhalb der ge-
staltungsplanpflichtigen Gebiete wird damit auch die Erarbeitung und Umsetzung von
Teilgestaltungspldnen erleichtert.

3.3 Zone Quartiererneuerung

Aufgrund der Mitwirkungseingaben wurde die Aufhebung der Sondernutzungsplanun-
gen erneut vertieft iiberpriift. Gestiitzt auf diese Uberpriifung werden die Gebiete Kirch-
mattli, Langensand, Under Spisse und Breite einer Spezialzone (Zone Quartiererneue-
rung) als neue Grundzone zugewiesen (Art. 8b BZR). Es handelt sich um Gebiete, in de-
nen die Aufthebung der Sondernutzungsplanung zum Wegfallen von Bestimmungen fiih-
ren wiirde, die aus 6ffentlicher Sicht beizubehalten sind und nicht durch die Regelbau-
weise ersetzt werden kénnen:

Kirchmiittli: Offentliche Nutzung des Erdgeschosses, Bildung fussgingerfreund-
licher Vorplatze und Arkaden

— Langensand: Bauliche Vollendung des Quartiers mit einheitlichem Erschei-
nungsbild (Nutzungsmass, Dachform), Einpassung ins Landschaftsbild

Under Spisse: Bauliche Vollendung des Quartiers mit einheitlichem Erschei-
nungsbild (Nutzungsmass, Dachform), Einpassung ins Landschaftsbild

— Breite: Beibehalt Dachformen, Einpassung ins Landschaftsbild

Mit der zweiten offentlichen Auflage wurden folgende Erganzungen vorgenommen:

— Prizisierung der Bestandesgarantie in Art. 8a Abs. 1.

— Uberfiihrung der gemiss rechtskriftigen Sondernutzungsplanungen bestehen-
den Ausniitzungsreserven in den Gebieten Langensand, Under Spisse und Breite
in das zuléssige Nutzungsmass gemiss Art. 8a Abs. 2 BZR. Diese Ausniitzungsre-
serven haben sich aufgrund einer Erh6hung der Ausniitzungsziffern in der Ge-
samtrevision im Jahr 2000 ergeben und waren in den entsprechenden Son-
dernutzungsplanungen sowie im Bau- und Zonenreglement der ersten 6ffentli-
chen Auflage noch nicht beriicksichtigt.

— Ergédnzung in den Gebieten Under Spisse und Breite, dass fiir die Einpassung die
ortlichen Verhiltnisse massgebend sind.

Die Zone Quartiererneuerung weist gegeniiber der Regelbauweise den Vorteil auf, dass
die bestehenden Bauvolumen gesichert werden. Diese waren bis anhin iiber eine Son-
dernutzungsplanung definiert und lassen sich mit den neurechtlichen Baubegriffen und
Messweisen nur schwer im Bau- und Zonenreglement regeln. Auch die Sanierung im
Sinne der Bestandesgarantie ist gewahrleistet. Gleichzeitig definiert die Zone gebiets-
spezifische Vorgaben fiir Neubauten und Ersatzneubauten, um die Einpassung ins be-
stehende Quartier zu gewdhrleisten. Fiir unbebaute Grundstiicke wurde das Nutzungs-
mass gemaiss bisher rechtskriftiger Sondernutzungsplanung iibernommen.
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Die Vorteile eines Gestaltungsplans stehen auch kiinftig zur Verfiigung. Konzeptionelle
Anderungen zu den bestehenden Bauvolumen sind méglich, wenn sie einem Gesamt-
konzept folgen. Gegentiiber der rechtskriftigen Sondernutzungsplanung schafft die Zone
Quartiererneuerung eine hohere Planungs- und Rechtssicherheit. Und sie erlaubt den
betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern die individuelle Weiterent-
wicklung ihrer Grundstiicke.

\

N2

e

Zone fur Quartiererneuerung

Abbildung 18: Zone Quartiererneuerung

3.4 Klimaanpassung

Das REK verweist auf die Bedeutung der Klimaanpassung und des Klimaschutzes fiir die
Raumentwicklung der kommenden Jahrzehnte. Insbesondere die Vermeidung von Hit-
zeinseln ist in Stadten und Agglomerationen prioritar anzugehen, da sie aller Erwartung
nach durch den Klimawandel intensiver, haufiger und ldnger ausfallen werden. Davon
sind Gebiete mit hohem Versiegelungsgrad, dichter Bebauung und geringer Beschattung
betroffen, da sie sich tagsiiber starker als die Umgebung aufwarmen und nachts nur ein-
geschriankt abkiihlen konnen. Die hohere Temperaturbelastung stellt eine gesundheitli-
che Belastung fiir die Bevolkerung dar und kann bei alten, kranken oder pflegebediirfti-
gen Personen sowie bei Sduglingen zu einer hoheren Mortalitit fithrens.



https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel2/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel/pilotprojekte-zur-anpassung-an-den-klimawandel--cluster--klimaan/pilotprojekt-zur-anpassung-an-den-klimawandel--effekt-von-hitzep.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel2/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel/pilotprojekte-zur-anpassung-an-den-klimawandel--cluster--klimaan/pilotprojekt-zur-anpassung-an-den-klimawandel--effekt-von-hitzep.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel2/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel/pilotprojekte-zur-anpassung-an-den-klimawandel--cluster--klimaan/pilotprojekt-zur-anpassung-an-den-klimawandel--effekt-von-hitzep.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel2/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel/pilotprojekte-zur-anpassung-an-den-klimawandel--cluster--klimaan/pilotprojekt-zur-anpassung-an-den-klimawandel--effekt-von-hitzep.html
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g Szenario 2060

L¢d Stod L(;;la— «Kein globaler Klimaschutz»
an
Abbildung 19: Hitzeinsel-Effekt (Infografik

«Heisse Sommer und mehr Hitzetage 2060»
von klima.lu.ch

Fiir die Forderung einer klimaangepassten Entwicklung wurden im BZR daher folgende
zwei Artikel aufgenommen:

— Art. 2a BZR hilt den Grundsatz fest, dass den Themen Klimaschutz und
Klimaadaption im Planungs- und Bauwesen auf allen Stufen angemessen Rech-
nung zu tragen ist. Dazu gehoren insbesondere die Positionierung, Materialisie-
rung, Begriinung, Bepflanzung, Belichtung und Besonnung von Freiriumen so-
wie von Bauten und Anlagen.

— Art. 44a BZR befahigt den Gemeinderat, Baubewilligungen fiir Wohnbauten mit
mehr als sechs Wohnungen mit Auflagen zu verbinden, die der Hitzebelastung
entgegenwirken. Damit wird die Anwendung auf die Gebiete mit dem grossten
Handlungsbedarf eingegrenzt. Die Auflagen konnen u.a. die Stellung und Volu-
mina von Bauten und Anlagen, die Materialwahl von Oberflachen sowie Bepflan-
zungen und Beschattungen betreffen. Die Festlegung der Auflagen kann auf
Grundlage einer mikroklimatischen Analyse verlangt werden.

Gestiitzt auf die kantonale Vorpriifung wurde die Anwendung von Art. 44a BZR auf die
gemaiss kantonaler Klimaanalyse besonders vom Hitzeinseleffekt betroffenen Gebiete,
wichtige Kaltluftentstehungsgebiete und Durchliiftungsachsen ergénzt. Dadurch werden
die Grundlagen antizipiert, die der Kanton ab Sommer 2022 in Aussicht gestellt hat. Ge-
stiitzt auf die 6ffentliche Mitwirkung wurde die Anwendung fiir Wohnbauten mit mehr
als sechs Wohnungen auf Gebiete mit Sondernutzungsplanung (Gestaltungsplan, Be-
bauungsplan) eingegrenzt.

Die Klimaanpassung stellt eine Querschnittsaufgabe dar, die Beziige zu weiteren
Inhalten der Teilrevision der Ortsplanung aufweist:

— Kapitel 3.5: Durch die Einfiihrung einer Griinflichenziffer und die Aufnahme
von qualitdtssichernden Bestimmungen konnen Freirdume gesichert und aufge-
wertet werden. Sie wirken dem Effekt von Hitzeinseln entgegen, indem sie als
Versickerungsflachen und durch ihre Bepflanzung eine kithlende Wirkung durch
Verdunstungsleistung und Beschattung entfalten.

— Kapitel 3.9: Fliessende Gewisser stellen eine der effektivsten Massnahmen zur
Minderung von Hitzeinseln dar. Die Ausscheidung der Gewasserraume stellt
ihre Freihaltung und natiirlichen Funktionen langfristig sicher.

— Kapitel 3.11: Mit der Aktualisierung der Naturschutzverordnung werden
74 Baume und 18 Hecken als zusétzliche Naturobjekte aufgenommen.

3.5 Sicherung und Aufwertung von Freirdumen

Freirdiume innerhalb des Siedlungsgebiets bieten wichtige Erholungsfunktionen fiir die
Bevolkerung und sind Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere. Dariiber hinaus leisten sie
bei entsprechender Gestaltung (zusammenhéngende Flichen, Baumpflanzungen) einen
wichtigen Beitrag zur Klimaanpassung, indem sie mit versickerungsfihigen Oberfla-
chen, Verdunstungsleistung und Beschattung dem Hitzeinseleffekt entgegenwirken.
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Quantitative Sicherung

Die Bedeutung der Freirdume wurde von der Bevolkerung auch wiahrend der Erarbei-
tung des REK sowie im Rahmen der 6ffentlichen Mitwirkung betont. In der Teilrevision
der Ortsplanung wird daher eine Griinfldchenziffer (GZ) gemass § 18 PBV eingefiihrt.
Die GZ gibt an, welcher Anteil der anrechenbaren Grundstiicksflache im Minimum als
begriinte und bepflanzte Bodenfliche zu gestalten ist. Darunter fallen Flachen mit einem
natiirlichen Bodenaufbau sowie Flachen auf Unterniveaubauten (z.B. Einstellhallen),
falls sie mit Humus iiberdeckt und bepflanzt sind. Die Fldchen diirfen nicht versiegelt
sein oder als Abstellfldche dienen.

Die Festlegung der GZ erfolgte analog zur UZ mit einer Analyse der heutigen Bo-
denbedeckung gemiss amtlicher Vermessung. Im Gegensatz zur UZ wurde jedoch nicht
das 80%-Quantil verwendet, sondern das 20%-Quantil, da es sich bei der Griinflichen-
ziffer um eine minimale Vorgabe handelt: Das 20%-Quantil deckt 80 % des heutigen
Bestandes ab. Dieser Orientierungswert wurde analog zur UZ anhand von konkreten
Uberbauungen iiberpriift und bereinigt. Die GZ der Arbeits- und Wohnzone sowie der
Arbeitszone wurden unverandert vom rechtskriftigen BZR ibernommen.

Bauzone Minimale Grunflachenziffer
Wohnzone W2a

Wohnzone W2b

Wohnzone W2c 0.40

Wohnzone W2c

Wohnzone W3a

Wohnzone W3b

Wohnzone W4 035
Arbeits- und Wohnzone 0.20
Arbeitszone 0.25
Wohn- und Arbeitszone 0.25

Tabelle 5: Griinflachenziffern

Die Richtlinie {iber die Handhabung der Griinflachenziffer vom 4. Mai 2000 wird mit
der Teilrevision der Ortsplanung aufgehoben, da sich im Zuge der IVHB-Umsetzung die
Berechnungsweise der Griinflichenziffer andert (vgl. §18 PBV und § A1-23 PBV). Die
Richtlinie widerspricht der neuen Berechnungsweise und kann daher nicht mehr ange-
wendet werden.

Qualitative Aufwertung
Neben der Grosse eines Freiraums spielen seine Ausstattung und Qualitét eine wesent-
liche Rolle fiir die Erfiillung der eingangs erwidhnten Ziele. Als konkrete Vorgabe zur
Freiraumgestaltung wurde daher Art. 39a neu ins BZR aufgenommen. Gemaiss Abs. 1
sind in den Zonen, in denen eine Griinflachenziffer definiert ist, 10 % der anrechenbaren
Grundstiicksflache als 6kologisch wertvolle Flache zu gestalten. Die 6kologisch wertvolle
Flache kann bei entsprechender Gestaltung der Griinflichenziffer zugerechnet werden.
In den Zentrumszonen wurde auf die Festlegung einer GZ verzichtet. Die Aussen-
raume dieser Zonen werden heute auf vielfaltige Weise genutzt, beispielsweise als Auf-
enthaltsfliche, aber auch fiir Anlieferung, Ausstellung von Waren oder als Fliche fiir
Fussgingerinnen und Fussginger. Insbesondere die Materialisierung kann haufig nicht
der Definition einer bepflanzten Fliche gemass § 18 Abs. 2 PBV entsprechen, und die
Festlegung einer GZ wiirde die Flexibilitit dieser Zonen wesentlich einschranken. Um
dennoch Qualitdten zu sichern und die Freiraume langfristig aufzuwerten, wurde Art. 41
BZR mit Abs. 2 ergénzt. Demnach sind in den Zentrumszonen die Flachen soweit mog-
lich 6kologisch wertvoll oder zumindest wasserdurchlissig zu gestalten, soweit dies bau-
technisch maglich ist. Nach Mdglichkeit sind auch mittelgross bis gross wachsende Bau-
me zu pflanzen und die Parkplitze mit der Nachbarschaft zu koordinieren.
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Zusitzlich sind weitere Artikel des BZR (u.a. Art. 35 Qualititsvolle Bauten und Aussen-
rdume, Art. 39 Landschaftliche Eingliederung, Art. 39b Gestaltung des Siedlungsrandes,
Art. 44a Klimaanpassung) sowie iibergeordnete Vorgaben (u.a. Lage und Grosse von
Spielpléatzen und Freizeitanlagen gemass § 158 PBG) zu beriicksichtigen.

3.6 Siedlungsentwicklung nach innen

Gemaiss REK verzichtet die Gemeinde in den nichsten 15 Jahren auf Einzonungen. Dem
haushilterischen Umgang mit den bestehenden Bauzonen kommt daher eine umso gros-
sere Bedeutung zu, wobei die Siedlungsentwicklung nach innen in hoher Qualitat umge-
setzt werden soll. Dies wird mit einer gezielten Entwicklung der Schliisselgebiete und
der Umsetzung der Leitideen gemass REK umgesetzt.

Riedmatt-Schongrund und Steinen-Grisigen

In beiden Gebieten lasst sich die bestmogliche Entwicklung bei parzelleniibergreifender,
gesamthafter Betrachtung (Siedlung, Verkehr, Freiraum) erreichen. Wie im REK darge-
legt, sind fiir die Adressierung des offentlichen Raums und die Schaffung von neuem
Freiraum u.a. neue stadtebauliche Typologien zu iiberpriifen. Diese Zielsetzungen lassen
sich am besten {iber einen Gestaltungsplan erreichen, weshalb beide Gebiete mit einer
Gestaltungsplanpflicht iiberlagert werden. Die Gebiete kénnen optional iiber kleinere,
zusammenhéngende Teilgestaltungsplane entwickelt werden (vgl. Art. 29 BZR).

1 I Gestaltungsplanpflicht

Abbildung 20: Gestaltungsplanpflicht Riedmatt-
Schongrund und Steinen-Grisigen

Wegmatt, Allmend- und Bachstrasse

Fiir die Gebiete Wegmatt und Allmendstrasse ist gemiss REK keine grossere Siedlungs-
entwicklung nach innen vorgesehen. Vielmehr soll bei gleichbleibender Gebaudeflache
ein zusatzliches Geschoss ermoglicht werden, wenn eine gleichzeitige Aufwertung des
Freiraums erreicht wird. Die sanfte Nachverdichtung wird daher an die Freiraumquali-
tat gekoppelt: Die zuldssigen Hohenmasse erhohen sich um 3.00 m, wenn qualitativ
hochstehende und méglichst zusammenhingende Aussen- und Freirdume realisiert
werden. Auf Einfriedungen soll zwecks fliessender Freiraume moglichst verzichtet wer-
den. Das erhohte bauliche Nutzungsmass bedingt die Realisierung einer zusatzlichen
Wohneinheit. Im Gebiet Bachstrasse erhohen sich die Hohenmasse unter Einhaltung
derselben Voraussetzungen ebenfalls um 3.00 m. Im Entwurf der 6ffentlichen Mitwir-
kung war im Gebiet Bachstrasse zusitzlich eine Erhéhung der UZ um 0.05 vorgesehen.
Auf diese Erhéhung wurde im Zusammenhang mit der Einfiihrung eines UZ-Bonus fiir
die Erstellung von preisgiinstigem Wohnraum verzichtet. Zudem wurde prazisiert, dass
mit der Inanspruchnahme des Hohenzuschlags keine weiteren Hohenzuschldge im Rah-
men eines Gestaltungsplans moglich sind.
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Kantonsstrasse

Die Kantonsstrasse soll gemass Leitbild des REK als urbanes Riickgrat gestiarkt werden,
u.a. indem in den Erdgeschossen zusitzlicher Raum fiir Gewerbe, Dienstleistungen oder
offentliche Nutzungen ermoglicht wird. Die Strasse soll zudem raumlich bzw. stadtebau-
lich besser gefasst werden. Entlang der Kantonsstrasse werden daher folgende Umzo-
nungen vorgenommen:

— Der Abschnitt zwischen Waldegg und Wegscheide ist ein Schliisselgebiet gemass
REK. Um die aufgezeigte Entwicklung zu erméglichen, wird der Abschnitt beid-
seitig der Strasse von der Zentrumszone Z1 in die Zentrumszone Z2 aufgezont.
Dadurch wird ein zuséatzliches Geschoss erlaubt, wiahrend die Gebaudeflache den
heute erreichten Werten entspricht. Die Grundstiicke in der zweiten und dritten
Bautiefe (Nrn. 63, 1157, 1159, 1160, 1162 und 1355) werden der Wohnzone 4 zu-
gewiesen und die rechtskraftige Zone fiir verdichtete Bauweise aufgehoben.

— Der Abschnitt zwischen den Kreuzungen Schoneggstrasse und Kirchweg liegt
heute 6stlich der Strasse in der dreigeschossigen Wohnzone, wird aber teilweise
auch gewerblich genutzt. Mit einer Umzonung in die Zentrumszone Z1 wird das
bisherige bauliche Nutzungsmass beibehalten, die zuldssigen Nutzungen werden
aber um Gewerbe, Dienstleistungen und 6ffentliche Nutzungen erweitert.

— Der Abschnitt zwischen Promenadenweg und Werkhof liegt nérdlich der Strasse
in der Wohnzone W4. Hier wird mit einer Umzonung zur Zentrumszone Z2
ebenfalls eine Erweiterung der Nutzungen um Gewerbe, Dienstleistungen und
offentliche Nutzungen ermoglicht, das bisherige bauliche Nutzungsmass jedoch
beibehalten. Es ist vorstellbar, die Zentrumszone kurz- bis mittelfristig bis zur
geplanten S-Bahnhaltestelle «Horw See» bzw. bis zur Briicke {iber den Bahnglei-
sen zu erweitern. Als Grundlage ist die Erarbeitung einer Konzeptstudie vorgese-

hen.
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Abbildung 21: Umzonungen Kantonsstrasse

Seebucht

Der Studienauftrag Seefeld hat aufgezeigt, dass die bestehenden Freiriume heute inten-
siv genutzt werden und nur bedingt den vielfiltigen Anspriichen geniigen. Angesichts
der beabsichtigten Innenentwicklung im Talboden und der Erweiterung des Campus ist
von einer weiteren Zunahme des Drucks auf die Freirdume auszugehen. Gemiss REK
soll die Seebucht daher langfristig in einen mehrheitlich 6ffentlichen Freiraum transfor-
miert werden. Dazu werden das Areal der Sand + Kies AG und die Grundstiicke Nrn.
1463, 1218 und 3005 in die Zone fiir 6ffentliche Zwecke bzw. in die Zone fiir Sport- und
Freizeitanlagen umgezont.
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Abbildung 22: Umzonungen in der Seebucht

Unterschreitung Baumasse

Um einen haushalterischen Umgang mit der Ressource Boden auch ausserhalb der
Schliisselgebiete sicherzustellen, kann der Gemeinderat neu gemiss Art. 4a BZR eine
Baubewilligung in den Zentrumszonen, den Kernzonen sowie Wohnzonen verweigern,
falls die UZ um mebhr als 20 % und / oder die maximal zulissige Gesamthdhe um mehr
als 3.00 m unterschritten wird. Da es sich um eine Kann-Formulierung handelt, kann
der Gemeinderat bei nachvollziehbarer Begriindung auf eine Anwendung des Art. 4a
BZR verzichten.

3.7 Zonenplan A
3.7.1 Griinzone

Mit der Aufhebung der Sondernutzungspline werden Flichen fiir Uberbauungen frei,
deren Ausniitzung bis anhin im Rahmen der Sondernutzungspléne andernorts bereits
realisiert wurde oder die bis anhin den Bewohnenden als Freiraum und Erholungsanlage
gedient haben. Diese Flichen werden daher neu der Griinzone zugewiesen, um sie als
Freiriume zu sichern und eine neue Uberbauung auszuschliessen.

Stirnriiti

2
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Underhasli Hiirliweid

Grinzone (Ordnungsnummer BZR)

Abbildung 23: Neue Griinzonen

Die neue Griinzone Nr. 72 im Gebiet Underhasli wurde im Rahmen der zweiten 6ffentli-
che Auflage um 900 m2 reduziert. Analog zu den Quartieren Langensand, Under Spisse
und Breite werden damit die rechtskraftigen Nutzungsreserven in die Nutzungsplanung
direkt iiberfiihrt. Die Ausscheidung der Griinzone erfolge nach raumplanerischen
Grundsitzen als Streifen, parallel zur Zonengrenze mit der Uferschutzzone. Auf Basis
eines konkreten Bauprojektes ist es denkbar, den Grenzverlauf zwischen Bauzone und
Griinzone flachenneutral anzupassen, entgegen dem Grundsatz der Planbestandigkeit.
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Abbildung 24: Vergleich Griinzone Under-
hasli

3.7.2 Abstimmung Campus Horw

Die Teilanderung der Nutzungsplanung Campus Horw wurde von den Stimmberechtig-
ten am 18. Juni 2023 angenommen und mit dem gleichnamigen Bebauungsplan dem
Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt. Fiir die Raumsicherung der zukiinftigen S-
Bahnhaltestelle «<Horw See» wurde in der Teilinderung der Nutzungsplanung Campus
Horw das Grundstiick Nr. 550 innerhalb des Perimeters in die Zone fiir 6ffentliche Zwe-
cke umgezont. Fiir die konsequente und zweckmaissige Raumsicherung wird in der vor-
liegenden Teilrevision der Ortsplanung 2021 das Grundstiick Nr. 550 auch ausserhalb
des Perimeters der Teilinderung Nutzungsplanung Campus Horw der Zone fiir 6ffentli-
che Zwecke zugewiesen. Ostlich der Gleise wird ein gleich breiter Streifen ebenfalls der
Zone fiir 6ffentlichen Zwecke zugewiesen. Die Gebiete Gstlich und westlich der Gleise
werden zudem mit einer Gestaltungsplanpflicht iiberlagert, um die Anbindung der S-
Bahnhaltestelle an den Campus und den See sicherzustellen.
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Abbildung 25: Umzonungen im Gebiet Dorfli

3.7.3 Schulhaus Allmend

Das Schulhaus Allmend wurde 1951 erbaut. 2014 wurden auf dem Areal zwei provisori-
sche Bauten in Leichtbauweise als Schulraum fiir den Zeitraum wéhrend des Neubaus
des Oberstufenschulhauses erstellt. Die beiden Bauten wurden vor- und nachher fiir wei-
tere Zwischennutzungen verwendet und werden seit ein paar Jahren als Erweiterung der
Primarschulanlage genutzt. Heute bietet die Anlage Raum fiir 20 Klassen bzw. 230 Kin-
der und beherbergt neben den Schulriumen eine Turnhalle, den Singsaal sowie die
Kochschule. Zur Anlage gehort auch der nordlich gelegene Kindergarten Bachstrasse.
Die Primarschule benétigt heutige zusitzliche Rdume, wobei die Provisorien durch Neu-
bauten abzulosen sind. Der eher peripher gelegene Kindergarten soll zudem besser an
die restliche Schulanlage angebunden werden. Mdgliche Konzeptansitze hat die Ge-
meinde 2018 im Rahmen einer Testplanung von drei Teams aus Architekten und Land-
schaftsarchitekten iiberpriifen lassen. Dabei standen auch Qualitidten des Stddtebaus
und Freiraums, die Integration ins Siedlungsgebiet, die mégliche Realisierung unter lau-
fendem Schulbetrieb und langfristige Entwicklungsmoglichkeiten im Vordergrund.

Die Teilrevision tibernimmt die Erkenntnisse und empfohlenen Konzeptansitze
der Testplanung: Der nordliche Bereich der Schulanlage verbleibt in der Zone fiir Sport-
und Freizeitanlagen und wird auch zukiinftig als Aussensportanlage genutzt. Der Kin-
dergarten wird von der Wohnzone in die Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen umgezont.
Der siidliche Bereich (Provisorien) wird hingegen in die Zone fiir 6ffentliche Zwecke
umgezont, um eine Erneuerung und Erweiterung der Schulanlage zu ermoglichen.

Abbildung 26: Umzonung Schule Allmend
(links), Konzept Testplanung 2018 (rechts)
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3.7.4 Wegmatt Siid

Teile der Grundstiicke Nrn. 471 und 1584 sind im rechtskraftigen Zonenplan A der In-
dustriezone mit Vorschriften aus dem Jahr 1996 zugewiesen. Diese sind nicht IVHB-
konform, weshalb mit der zweiten 6ffentlichen Auflage eine Umzonung vorgenommen
wurde. Damit wird zugleich eine Pendenz aus fritheren Ortsplanungsrevisionen aufge-
arbeitet, da der unbebaute Teil des Grundstiicks Nr. 471 bei der Totalrevision der Orts-
planung im Jahr 2010 ausgeklammert wurde. Dies geschah in der Absicht einer Umzo-
nung in die Arbeits- und Wohnzone, koordiniert mit dem Umzonungsverfahren fiir das
Areal «<Wegmatt». Der Einwohnerrat stellte die Umzonung der Teilfliche des Grund-
stiicks Nr. 471 am 29. Juni 2017 auf Antrag der Geschiftspriifungskommission zurtick,
da zum damaligen Zeitpunkt offene Fragen zur Mehrwertabgabe bestanden.

Das Teilgebiet des Grundstiicks Nr. 471 wird in die Arbeits- und Wohnzone umge-
zont und mit einer Gestaltungsplanpflicht iiberlagert. Damit steht das Gebiet auch zu-
kiinftig vorwiegend Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben zur Verfiigung. Die Zielset-
zungen fiir den Gestaltungsplan umfassen eine sorgfiltige Abstimmung der Arbeits- und
Wohnnutzungen sowie eine gute Gestaltung der Uberginge zu den benachbarten Quar-
tieren. Das Teilgebiet des Grundstiicks Nr. 1584 umfasst rund 18 m2 und wird im Sinne
einer Bereinigung der gleichen Zone wie das restliche Grundstiick (Wohnzone W2d) zu-
gewiesen.

Zonenplan A
rechtskraftig

Zonenplan A
1. 6ffentliche Auflage

_
o\ &

Zonenplan A

2. 6ffentliche Auflage
- ‘ i I""

N
Festsetzungsinhalt Genehmigungsinhalt Genehmigungsinhalt
ES Bauzonen Bauzonen Bauzonen
- A IV Arbeitszone \ Verkehrszone Wad Wohnzone 2d
o ) AW Arbeits- und Wohnzone
Orientierungsinhalt .
Uberlagerungen

Industriezone* ——

I

S Gestaltungsplanpflicht
Der Einwohnerrat hat eine Teilflache der Parzelle Nr. 471

im Rahmen der Teilrevision «Wegmatt Stid» am 29.

Juni 2017 abgewiesen. Diese Teilflache verbleibt

in der Industriezone geméss Art. 13 BZR vom

1.12.1996. Die Industriezone entspricht

materiell der Arbeitszone.

Abbildung 27: Vergleich Wegmatt Siid rechts-
kriftig, erste und zweite 6ffentliche Auflage

3.7.5 Waldflachen und Waldfeststellung

Im Nachgang zur 6ffentlichen Mitwirkungsauflage wurden die Waldflachen aktualisiert.
Die grosste Anderung ergibt sich beim Grundstiick Nr. 105 im Griamliswald, wo im Zu-
sammenhang mit der Trinkwasseraufbereitungsanlage eine definitive Rodung bewilligt
und ausgefiihrt wurde. Die Fldache der definitiven Rodung umfasst die Zufahrt sowie ei-
nen Wendeplatz und wurde im Zonenplan A dem {ibrigen Gebiet zugewiesen.

metron



metron

Teilrevision Ortsplanung 2021 | Erlauterung der Anderungen 40

Zonenplan A 6ffentliche Mitwirkung Zonenplan A 6ffentliche Auflage
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Abbildung 28: Anderungen im Grimliswald

Im Kanton Luzern sind, gestiitzt auf Art. 12 WaV und §6 KWagG, die statischen Wald-
grenzen am Rande jener Bauzonen festzulegen, die an den Wald grenzen. Fiir die be-
troffenen Gebiete wurde im Nachgang zur 6ffentlichen Mitwirkung das Waldfeststel-
lungsverfahren durchgefiihrt (vgl. Beilage). Die statische Waldgrenze ist im rechtskraf-
tigen Zonenplan A in einzelnen Gebieten entlang von Nichtbauzonen ausgeschieden
(Naturschutzzonen, Uferschutzzonen, tibriges Gebiet / Verkehrsflache). Mit Rechtskraft
der Nutzungsplananderung verfillt diese statische Waldgrenze und es gilt der dynami-
sche Waldbegriff. Die betroffenen Gebiete sind der Plandarstellung (vgl. Beilage) zu ent-
nehmen.

3.7.6 Kleinere Anderungen und Aktualisierungen

Die Grundstiicke Nrn. 3240 und 3242 sind im rechtskriftigen Zonenplan dem Ubrigen
Gebiet zugewiesen. Das Ubrige Gebiet umfasst gemiiss § 56 PBG Land, das keiner Nut-
zung zugewiesen werden kann. Beide Grundstiicke werden heute jedoch im Sinn einer
Bauzone verwendet (Parkierung, Abstandsgriin) und werden daher der angrenzenden
Bauzone zugewiesen.

Abbildung 29: Umzonung GS Nr. 3240
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|:| Kernzone Winkel und Dorf

Abbildung 30: Umzonung GS Nr. 3242
3.7.7 Anderungen aus der 6ffentlichen Mitwirkung

Gestiitzt auf die kantonale Vorpriifung und 6ffentliche Mitwirkung wurden am Zonen-
plan A diverse kleine Anderungen gegeniiber dem Stand der 6ffentlichen Mitwirkung
vorgenommen:

— Im Nachgang zur 6ffentlichen Mitwirkung hat die Kantonsarchéologie das ar-
chéologische Fundstelleninventar iiberarbeitet. Im Zonenplan B wurden die ak-
tualisierten Fundstellen iibernommen.

— Die Abgrenzung der Landschaftsschutzzone wurde bereinigt, sodass sie die
Landwirtschaftszone deckungsgleich iiberlagert.

— Auf die Darstellung des eingedolten Wasserlaufs auf dem Campus-Areal
(ID 813143) und im Gebiet Hinderbach (ID 954653, ab Grundstiicke Nrn. 1035
und 940) wurde verzichtet. Es sind keine Gewisser im rechtlichen Sinne.

— Aufgrund bewilligter Wasserbauprojekte an den Bachen Schlimbach, Bachtel-
bach und Steinibach wurde bei den jeweiligen Situationen der Gewisserraum auf
die im Projekt vorgesehenen Baulinien Gewasser reduziert.

— Gestiitzt auf die kantonale Vorpriifung wurde die Verkehrszone iiberpriift und
stellenweise bereinigt. Die grosste Anderung betrifft die Strasse auf dem Grund-
stiick Nr. 868: Sie liegt im rechtskraftigen Zonenplan A in der Landwirtschafts-
zone, dient aber der Erschliessung der in der Bauzone liegenden Grundstiicke
Nrn. 813, 2916, 3143. Den bundesrechtlichen Vorschriften sowie § 117 PBG fol-
gend wird die Strasse der Verkehrszone zugewiesen, da die Erschliessung von
Grundstiicken innerhalb der Bauzone grundsitzlich kein Land ausserhalb der
Bauzone zu beanspruchen hat.

3.8 Ausgleich von Planungsvorteilen

Grundeigentiimer, deren Land durch eine Anderung der Nutzungsplanung einen Mehr-
wert erfiahrt, haben gemass § 105 PBG eine Mehrwertabgabe zu entrichten. Darunter
fallen u.a. Umzonungen von einer Bauzone in eine andere Bauzonenart in Gebieten mit
Bebauungsplan- oder Gestaltungsplanpflicht, sofern ein Mehrwert von mehr als
100'000 Franken anfillt. Die Mehrwertabgabe wird in diesem Fall fillig bei Neubauten
oder erheblichen Anderungen am Bestand nach Rechtskraft der Baubewilligung sowie
beim Verkauf des Grundstiicks mit dem Eintritt der neuen Rechtslage. Die Mehrwertab-
gabe betragt im Kanton Luzern 20 % des Mehrwerts und entspricht der Differenz zwi-
schen dem Verkehrswert des Landes mit und ohne Plandnderung.
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In der Teilrevision der Ortsplanung werden einige Gebiete mit einer Gestaltungsplan-
pflicht iiberlagert. Es wird nicht davon ausgegangen, dass ein Mehrwert von 100'000
Franken tiberschritten wird. Der konkrete Mehrwert ist in den nachgelagerten Planungs-
schritten gemaiss der kantonalen Wegleitung zu tiberpriifen.

3.9 Gewisserraum

Planungsablauf und Vorgehensweise
Der Planungsablauf und die Vorgehensweise entsprechen mehrheitlich der Vorgabe der
Arbeitshilfe «Gewidsserraumfestlegung in der Nutzungsplanung» vom 22. Januar 2019.

Datengrundlagen
Fiir die Ausscheidung der Gewéasserrdume wurden folgende Grundlagen verwendet:
— Daten der amtlichen Vermessung (Geoportal Kanton Luzern, Datenbezug Ja-
nuar 2021)
— Gewissernetz mit Gewasserachsen (Geoportal Kanton Luzern, Datenbezug Ja-
nuar 2021)
— Gewisserraumbreitenkarte / theoretischer Gewisserraum (Geoportal Kanton
Luzern, Datenbezug Januar 2021)
— Okomorphologie der Fliessgewisser (Geoportal Kanton Luzern)

Weitere Grundlagen
— Gefahrenkarte, Intensitatskarte Prozess Wasser (Geoportal Kanton Luzern)
— Besprechung mit Daniel Arnold (vif) und Philipp Arnold (uwe) vom 19. Mirz
2021

Hochwasserschutz

Der Dorfbach weist aktuell das grosste Hochwasserschutzdefizit entlang seines Verlaufs
durch Horw bis zur Einmiindung in den Vierwaldstadtersee auf. Er stellt das zentrale
Gewisser dar, das die anfallenden Wassermengen der 0stlich einmiindenden Biche und
die iiber den von Westen einmiindenden Wassermengen des Schlimbachs und seiner
Seitenbache (welche nicht bereits iiber den Steinibachkanal direkt in den See geleitet
wurden) aufnimmt und in den Vierwaldstéttersee abfiihrt. Um in Zukunft die Hochwas-
sersicherheit zu gewahrleisten, wurde das Wasserbauprojekt «Dorfbach Horw» erarbei-
tet und im April 2021 vom Regierungsrat genehmigt. Vorgesehen sind Massnahmen ent-
lang des Dorfbachs (Optimierung Schwachstellen, Gerinneoptimierung und 6kologische
Aufwertung) und auch bei den einmiindenden Seitengewéssern. Der aus den Wasser-
bauprojekten resultierende Gewisserraumbedarf wurde in der aktuellen Gewasser-
raumfestlegung beriicksichtigt.

Gefahrenhinweiszonen

Die Gefahrenkarte wird in der Teilrevision der Ortsplanung nicht aktualisiert. Es werden
die Gefahrenhinweiszonen aus der letzten Gesamtrevision iibernommen. Im Zonenplan
B sind die Gefahrenhinweiszonen Hochwasser und Murgang / Rutschung dargestellt.
Die Bestimmungen innerhalb dieser {iberlagernden Zone sind in BZR Art. 26 beschrie-
ben.

Erlauterung Gewisserraumfestlegung

Im gesamten Gemeindegebiet werden die Gewasserraume aller offenen und eingedolten
Fliessgewisser sowie Rinnsale ausgeschieden. Die Grundlage fiir die massgeblichen Ge-
wisser, an denen der Gewasserraum festzulegen ist, bilden die in der Karte «Gewisser-
netz» ausgewiesenen Fliessgewisser. Als weitere Grundlage dient der Datensatz «Ge-
wasserraumbreiten der Fliessgewisser» des kantonalen Geoportals. Zur besseren
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Lesbarkeit des Zonenplans wird auf die separaten Gewésserraumkarten verwiesen. In-
nerhalb von Bauzonen wird der Gewisserraum als Griinzone Gewéasserraum ausgeschie-
den, ausserhalb der Bauzonen als Freihaltezone Gewisserraum. Bei eingedolten Gewés-
sern ausserhalb des Siedlungsbereichs wird die Freihaltezone Gewéasserraum ohne Be-
wirtschaftungseinschrankungen ausgeschieden.

Gemaiss GSchV Art. 41a Abs. 5 kann bei sehr kleinen Gewéssern auf eine Ausschei-
dung des Gewisserraums verzichtet werden. Als sehr kleine Gewisser gelten Rinnsale
im Sinn der amtlichen Vermessung oder Gewisser, welche die Merkmale eines Rinnsals
aufweisen. Es kann nur auf den Gewésserraum verzichtet werden, wenn keine tiberwie-
genden Interessen wie beispielweise Hochwasserschutz, Gewiasserfunktionen oder Na-
turschutz entgegenstehen.

Die Breite des Gewisserraums des Vierwaldstittersees wird geméass GSchV Art.
41b festgesetzt. Der Gewisserraum richtet sich nach dem mittleren Hochwasserstand
des Vierwaldstittersees (434 m . M.). Der Gewésserraum wurde generalisiert und bei
Vor- und Riickspriingen sowie Anlagen auf der Seefliche geméss der kantonalen Ar-
beitshilfe Gewésserraumfestlegung angepasst. An Stellen, wo der Gewisserraum See
und die Uferschutzzone beinahe deckungsgleich sind, wurden die beiden Zonen aufei-
nander abgestimmt. Der Gewasserraum wird, je nach Grundnutzung, ausgeschieden als
Freihaltezone Gewisserraum oder Griinzone Gewésserraum.

Gewisserraum am Waldrand
Bei Gewissern im Wald kann gemass GSchV Art. 41 Abs. 5a auf die Festlegung eines
Gewisserraums verzichtet werden. Uberschreitet der Gewisserraum die Waldfldche,
wird fiir den Bereich ausserhalb der Waldgrenze der Gewisserraum ausgeschieden. Auf
ein Ausscheiden des Gewisserraums in dieser Situation kann verzichtet werden, wenn
der Gewiasserraum ausserhalb der Waldgrenze weniger als 3 m umfasst. Im Wald sowie
in einem 3 m breiten Streifen entlang der Waldgrenze ist das Ausbringen von Diingern
und Pflanzenschutzmitteln geméss Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung verbo-
ten, auch sind neue Bauten in diesem Bereich nicht zuléssig.

Der Gewasserraum in Horw wurde mit den aktuellen Waldkarten abgestimmt.
Zur besseren Lesbarkeit ist in den Zonenplanen Gewisserraum die aktuelle Waldkarte
orientierend dargestellt.

Abbildung 31: Abstimmung Gewisserraum
und Wald
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Gewisserraum und Klima

Offen verlaufende, naturnahe Gewéasser mit ithren Gewasserraumen erfiillen im Bereich
Klimaanpassung mehrere Funktionen. Bei geniigend gross dimensionierten Gewésser-
rdumen und bei entsprechender Ausbildung / Gestaltung der Querprofile konnen Ge-
wiasser Hochwasser nach Starkregenereignissen aufnehmen und somit grossere Schiaden
verhindern. Offen verlaufende Gewésser in der Siedlung tragen mit ihrer héheren Ver-
dunstungsrate — insbesondere bei vorhandener Vegetation entlang der Ufer — merklich
zur Kiihlung und Verbesserung des Mikroklimas in der unmittelbar angrenzenden Um-
gebung bei. Gleichzeitig bilden die Fliessgewasser mit ihrer Ufervegetation innerhalb des
Siedlungsraums wertvolle klimatisch wirksame Korridore. Staub und Schadstoffe wer-
den zu einem gewissen Teil durch die vorhandene Vegetation aus der Luft gefiltert. Im
naheren Umfeld stellen sie deshalb wichtige Frischluftproduktionsflachen fiir die Sied-
lungsraume dar. In seiner Funktion als Erholungsraum bietet der Gewésserraum aus-
serdem die Mdglichkeit zur individuellen Abkiihlung.

Bestimmungen

Im BZR wird in Art. 17 a Griinzone Gewasserraum sowie Art. 21 a Freihaltezone Gewis-
serraum erlautert, dass der Gewisserraum die Freihaltung entlang der Gewasserraume
bezweckt. Bei der Nutzung wird auf die Gewisserschutzverordnung Art. 41 ¢ verweisen.

Reduktion der Gewiisserriume

Eine Reduktion des Gewisserraums kann nur in dicht bebauten Gebieten erfolgen, so-
fern der Hochwasserschutz gewihrleistet ist und keine anderweitigen Interessen (Na-
turschutz, Lebensraum seltener, geschiitzter Arten, Vernetzungsfunktion) entgegenste-
hen. Der Gewisserraum entspricht den kantonalen theoretischen Gewisserraumbrei-
ten. Beim Dorfbach wurde der Gewisserraum als Baulinien-Gewéasserraum festgesetzt.
Die Baulinien entsprechen dem Hochwasserschutzprojekt Dorfbach.

Verzicht auf den Gewisserraum

Innerhalb von Waldflachen wird kein Gewisserraum ausgeschieden, und auch bei
kiinstlichen, eingedolten oder sehr kleinen Gewissern kann auf einen Gewéasserraum
verzichtet werden, falls keine iiberwiegenden Interessen bestehen. In Horw wurde bei
Briickenbauten / Strassenquerung eines Gewissers innerhalb der Waldfldche auf einen
Gewdsserraum verzichtet. Im rechtskriftigen Bebauungsplan Winkel wurde beim Bo-
denbach auf eine Sicherung des Gewisserraums innerhalb des Bebauungsplanperime-
ters verzichtet, da der Hochwasserschutz bei diesem eingedolten Gewisserabschnitt ge-
wihrleistet ist. Dieser Verzicht auf eine Gewasserraumfestlegung wurde aus dem Bebau-
ungsplan in die Zonenplanung iibernommen. Im Bereich von Infrastrukturanlagen
(Bahn, Strassen) wurde teilweise auf den Gewésserraum verzichtet.

Grenzbiche

Der Gewisserraum auf Parzelle 234 (Grenzbach Matthof) wurde in der zweiten 6ffentli-
chen Auflage in Abstimmung mit der Nachbargemeinde Luzern so festgelegt, dass die
bestehenden Gebiude vollstindig ausserhalb des Gewasserraumes zu liegen kommen.
Dies entspricht einer asymmetrischen Festlegung, die Gesamtbreite von 11.00 m wird
eingehalten.
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Gewasserraumkarte Nord Gewasserraumkarte Nord
1. 6ffentliche Auflage 2. 6ffentliche Auflage

Griinzone Gewasseraum

m Grinzone Gewasseraum

Grinzone Gewasserraum (erste offentliche Auflage)

Abbildung 32: Vergleich Gewasserraum erste
(blau) und zweite (rot) 6ffentliche Auflage

Mit der zweiten 6ffentlichen Auflage wurde zudem der Gewésserraum des Grenzbaches
zwischen der Matthofstrasse und der Stutzstrasse auf der Parzelle Nr. 810 geméss dem
Gestaltungsplan Matthof Stutz iibernommen. Der Gewisserraum ist somit kongruent
zum Gewisserraum auf Seite der Stadt Luzern.

Gewasserraumkarte Nord Gewasserraumkarte Nord
1. 6ffentliche Auflage 2. offentliche Auflage

Grunzone Gewasseraum

Grunzone Gewasserraum (erste offentliche Auflage)

al balh G -

Abbildung 33: Vergleich Gewisserraum erste
(blau) und zweite (rot) 6ffentliche Auflage
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Dorfbach (ID 812015)
Aufgrund der fehlenden Hochwassersicherheit entlang des gesamten Verlaufs des Dorf-
bachs bis zur Miindung in den Vierwaldstadter See wurde ein Wasserbauprojekt, das
sowohl die Behebung des Hochwasserschutzdefizits als auch eine 6kologische Aufwer-
tung vorsieht, erarbeitet. In Absprache mit der kantonalen Fachstelle uwe werden die
Gewésserbaulinien aus dem Hochwasserschutzprojekt durch die Griinzone Gewasser-
raum ersetzt. Grundsétzlich ist dies nur moglich, wenn das Projekt bereits umgesetzt
wurde. In diesem Fall ist die Vorgehensweise vertretbar, da es sich um einen bereits weit
fortgeschrittenen Verfahrensstand handelt und das Projekt bereits (teil-)bewilligt ist.
Mit der zweiten 6ffentlichen Auflage wurde der Gewasserraum beim Blinden-Fiir-
sorge-Verein (Parzelle 299), abgestiitzt auf den Gestaltungsplan ,Blindenfiirsorgever-
ein“ bzw. die kantonale Stellungnahme zum Gestaltungsplan vom 6. Dezember 2022,
festgelegt. Im Bereich der Eindolung wird auf eine Gewiasserraumfestlegung verzichtet,
es gilt der Bauabstand von 3 m ab Innenkante des Eindolungsbauwerks geméass Wasser-
baugesetz. Im siidlichen Teil der Parzelle wird der Gewésserraum mit 13 m symmetrisch
zur Bachachse festlegt.

Gewasserraumkarte Zentrum Gewasserraumkarte Zentrum
1. 6ffentliche Auflage 2. offentliche Auflage
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Granzone Gewasseraum

2 Grinzone Gewéasserraum (erste Gffentliche Auflage)

[ B o I Verzicht auf Gewasserraumfestiegung

Abbildung 34: Vergleich Gewasserraum erste
(blau) und zweite (rot) 6ffentliche Auflage

Steinibach Ziegeleiareal (ID 813030)

Der Steinibach wurde im Bereich Ziegelei im Rahmen eines Uberbauungsprojektes 2016
umgelegt und renaturiert. Fiir die Gewadsserraumfestlegung wurde in den betroffenen
Parzellen der Gewisserraum aus dem Wasserbauprojekt iibernommen; er schliesst aus-
serhalb des Perimeters an den minimalen Gewisserraum an. Im untersten Bereich des
Steinibachs, kurz bevor dieser in den Dorfbach miindet, wurde ebenfalls der Gew#sser-
raum aus dem bewilligten Wasserbauprojekt iibernommen. Dieser ist mit ca. 13 m Breite
schmaler als der minimale Gewasserraum (17 m an dieser Stelle). Mit der Festlegung des
Gewisserraums fallen die kommunalen Gewasserbaulinien weg.
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Aufhebung Gewiisserbaulinien

Sind bei einem genehmigten Wasserbauprojekt Baulinien Gewésser enthalten, konnen
diese im Zuge der Gewasserraumfestlegung aufgehoben bzw. durch einen Gewisser-
raum ersetzt werden. Beim Steinibach, Schlimbach, Bachtelbach sowie der Seeuferge-
staltung Riiteli entspricht dies einer Reduktion des Gewisserraums gegeniiber der the-
oretischen Gewasserraumausscheidung. Bei den weiteren Situationen wurden im Zuge
der Gewisserraumfestlegung die kantonalen oder kommunalen Baulinien Gewasser auf-
gehoben, ohne den Gewisserraum anzupassen. Die nachfolgenden Situationen sind im
separaten Plan «Aufhebung Baulinien Gewésser» dargestellt.

Aufhebung Baulinie Gewisser kommunal:
— Steinibach-Schlimbach (AGZ, Ringstrasse Siid)
— Steinibach 2
— Vierwaldstittersee: Seeufergestaltung Riiteli

Aufhebung Baulinie Gewasser kantonal:
— Schlimbach (nordlich Ringstrasse)
— Grosswilbach
— Underwilbach ab St. Niklausenstrasse bis See
— Kleinwilbach
— Bachtelbach
— Grenzbach (Stutz)
— Finsterlochbach

Steinibachried

Im Bereich des Steinibachrieds wird der Gewisserraum des Vierwaldstittersees iiber die
Flache des Steinibachrieds ausgedehnt. Dabei werden die Abgrenzung der Naturschutz-
zone gemaiss der Verordnung zum Schutz des Steinibachrieds in der Gemeinde Horw
(SRL Nr. 712) iibernommen. Die Umgebungszone (Pufferzone Mahd) entlang der Bau-
zone wird vom Gewésserraum ausgenommen.

Sportplatzbach

Im Projekt Seefeld, welches sich iiber die Horwer Seebucht erstreckt, wird die teilweise
Verlegung und o6kologische Aufwertung des Sportplatzbachs iiberpriift. Aufgrund des
Projektstandes wird der Gewasserraum in der vorliegenden Planung entlang des aktuel-
len Verlaufs ausgeschieden. Mit einer allfalligen Bachverlegung wird auch der Gewas-
serraum entsprechend angepasst.

Kirchtobelbach
\ ' offene Fliessgewasser

eingedolte Fliessgewasser

X rechtlich kein Gewasser

Abbildung 35: Verlauf Kirchtobelbach
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Bei Kirchtobelbach im Bereich des Friedhofs / Neumattstrasse weicht die tatsdchliche
Situation von den AV-Daten und vom Bachkataster ab. Die Dolung im Bereich des Fried-
hofs dient der Hochwasserentlastung und ist rechtlich kein Gewisser. Das eigentliche
Gewisser fiihrt eingedolt unter der Schiltmatthalde bzw. Neumattstrasse hindurch und
schliesst oberhalb des Kreisels an die Dolung an, welche bereits in den Grundlagen ent-
halten ist. In Absprache mit Gemeinde und Kanton wurde der Gewésserraum im Nach-
gang zur offentlichen Mitwirkung am tatsdchlichen Gewésserlauf unter der Strasse fest-
gelegt. Die Korrektur der Daten seitens Kantons ist noch ausstehend.

Mit der zweiten 6ffentlichen Auflage wurde der Gewasserraum bei der Parzelle Nr.
370 asymmetrisch festgelegt und somit in Richtung Ringstrasse verschoben. Auf Seite
der Parzelle 370 verbleibt der Mindestabstand zur Dolung von 3.00 m, somit verbleiben
die Gebaude teilweise im Gewésserraum. Die Gesamtbreite des Gewidsserraums betragt
11m.

Gewasserraumkarte Zentrum Gewasserraumkarte Zentrum
1. 6ffentliche Auflage 2. offentliche Auflage
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m Griinzone Gewasseraum m Grunzone Gewasseraum
vz

Grunzone Gewasserraum (erste offentliche Auflage)

Abbildung 36: Vergleich Gewasserraum erste
(blau) und zweite (rot) 6ffentliche Auflage

Anpassungen oder Verzicht auf Gewisserriume bei Fliessgewiisser

Bodebach / Bach bei Winkel (ID 812005)

Ab- Erlauterungen Massnahme / Planausschnitt
schnitt

Perime- Innerhalb des Perimeters Bebauungsplan

ter Son-  Winkel wird auf die Festlegung des Gewasser-
dernut-  raums verzichtet. In den bachaufwérts angren-
zungs-  zenden Parzellen wird der Gewéasserraum auch
planung bei der Eindolung mit 11 m festgelegt. Beim
Winkel  Einlauf in die Dolung besteht das Risiko einer
und Um- Verklausung; mit dem Gewasserraum wird der
gebung, Platz fur allfallige Massnahmen freigehalten.
Parzellen

Nrn. 457,

1077,

1285 und

e . /,4//;
z2o \
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Bach namenlos (ID 812029) / bei Steinibachried

Ab- Erléauterungen Massnahme / Planausschnitt
schnitt

Parzelle Auf der Parzelle 417 wird kein GWR festgelegt.

417 Eine asymmetrische Festlegung, bzw. eine Ver-

schiebung des Gewéasserraums in das angren-
zende Schutzgebiet «Steinibachried» ist mog-
lich, da dort aufgrund des ausgedehnten Ge-
wasserraums dieselben Nutzungsauflagen gel-
ten. Es handelt sich bei der asymmetrischen
Festlegung nicht um eine Ungleichbehandlung
der angrenzenden Parzelle.

Dorfbach (ID 812015)
Ab- Erlauterungen Massnahme / Planausschnitt
schnitt

Gesam- Da der Verfahrensstand des Hochwasser-

ter Dorf-  schutzprojekts Dorfbach weit fortgeschritten ist

bach und bereits eine Teilbewilligung vorliegt, wurde
in Absprache mit dem Kanton / uwe entschie-
den, die Gewasserabstandslinien des Hochwas-
serschutzprojekts als Gewasserraum umzuset-
zen. Mit der Ubernahme der Gewdasserbaulinien

aus dem HWS-Projekt ergeben sich teilweise 8 '9
Situationen mit asymmetrischer Gewéasserraum- .:,:o‘ ',‘%
festlegung. S
gung é“% 'fﬁ
A
o
iz
7
1
Althofbach (ID 813029)
Ab- Erlauterungen Massnahme / Planausschnitt

schnitt

Eindo-  Fur den Althofbach wird im Bereich der Kastani- ¢
lung im  enbaumstrasse bis hin zur Mindung in den
Bereich  Dorfbach kein Gewéasserraum ausgeschieden.
der Kas- Der Bach ist in diesem Bereich eingedolt und
tanien-  verlauft unterhalb der Strasse. Die Hochwasser- ‘f\\
baum- sicherheit ist gegeben. Eine Ausdolung ist auf- il
strasse, grund der engen Platzverhdltnisse nicht zu er- ': L
Parzellen warten. e

KD l-ll

Nm. 44, ) ri};’“ =\
302, ¢\¢ \\




metron

Teilrevision Ortsplanung 2021 | Erlauterung der Anderungen 50

Bach namenlos (ID 954653)

Ab- Erlauterungen Massnahme / Planausschnitt
schnitt
Eindo-  Bei der Dolung wird auf die Ausscheidung eines _. 2

Hinder-  zu mutieren. Sie ist dann kein Gewasser im /
bach, rechtlichen Sinn mehr, somit kann auf eine Aus-

\ X
Parzellen scheidung des Gewasserraums verzichtet wer- ‘
"‘-‘_.___________-_‘-_ \

lung im  Gewasserraums verzichtet. Seitens Kanton ist g el A
Quartier vorgesehen, die Dolung aus dem Gewassernetz = I — i

Nrn. 940, den. Im offen verlaufenden Abschnitt zwischen

682, Wald und Siedlung wird ein Gewasserraum

3085, ausgeschieden. Die Hochwassersicherheit ist 7 e
564 und gegeben. o g

1362 O 2o

Schwesterebergbach / Scheidhaldenbach (ID 812022)

Abschnitt Erlauterungen Massnahme / Planausschnitt

Unterer Im Bereich der Eindolung unter der Strasse
Abschnitt  und unter der Bahnlinie wird auf die Ausschei-
im Bereich dung eines Gewasserraums verzichtet.

der

Strasse,

Bahnlinie,

Parzellen

Nrn. 1343

und 1005

3.10 Verkehrszone

Die Ausscheidung der Verkehrszone erfolgt anhand der kantonalen Richtlinie zur Dar-
stellung der Verkehrszone (§ 52 PBG) in der Ausgabe vom Januar 20194. Sie umfasst alle
Flachen fiir den Strassen-, Bahn- und Flugverkehr, wobei in diesen Fldchen die Bestim-
mungen der Strassen-, Eisenbahn- bzw. Luftfahrtgesetzgebung gelten.

Grundsitzlich gilt es zu beriicksichtigen, dass gemiss § 11 PBV die Flachen der
Grund-, Grob- und Feinerschliessung der anrechenbaren Grundstiicksfldche nicht ange-
rechnet werden. Dies gilt dabei unabhingig von ihrer Zonierung.

Die Verkehrszone wird somit nur auf Parzellenteilen ausgeschieden, die der Er-
schliessung einer dahinterliegenden Parzelle und somit der Grund-, Grob- oder Feiner-
schliessung gemaiss § 11 PBV dienen. Mit der Ausscheidung der Verkehrszone wird die
anrechenbare Grundstiicksfliche somit nicht verringert, sondern einzig im Zonenplan
erkenntlich gemacht. Grundstiicksinterne Erschliessungsanlagen stellen hingegen
Hauszufahrten dar und gehoren somit zur anrechenbaren Grundstiicksflache, weshalb
sie nicht der Verkehrszone zugewiesen werden. Mit der zweiten 6ffentlichen Auflage er-
fuhr die Verkehrszone in einigen Gebieten kleinere Bereinigungen, u.a. aufgrund von
Mutationen der Parzellierung im Nachgang zur ersten 6ffentlichen Auflage. Die grosste
Bereinigung wird im Gebiet Buholz vorgenommen.

4 https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/Downloads/raumentwick-
lung/richtlinie_verkehrszonen_2017.pdf
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Zonenplan A
rechtskréftig

Zonenplan A
1. 6ffentliche Auflage
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Zonenplan A
2. 6ffentliche Auflage
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Festsetzungsinhalt

ES Bauzonen

- W4075 |1l viergeschossige Wohnzone 0.75
- 7B Il Zentrumszone Bahnhof
l:l W2035 |1l zweigeschossige Wohnzone 0.35

SpF Il Zone fur Sport- und Freizeitanlagen

Bebauungsplanpflicht

Allmendstrasse

Genehmigungsinhalt

Bauzonen
Vi Verkehrszone
Verdichtungsgebiete fir die

Siedlungsentwicklung nach innen

Genehmigungsinhalt

Bauzonen

I

Wohnzone 4

Festsetzungsinhalt

ES Bauzonen

- W3055 Il dreigeschossige Wohnzone
- W40.75 I viergeschossige Wohnzone 0.7
I:l (074 Il Zone fir dffentliche Zwecke

Brandistrasse
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Genehmigungsinhalt

Bauzonen

\ Verkehrszone
”/// 2 Zentrumszone 2
Griinzone Gewasserraum

y '

Genehmigungsinhalt

Bauzonen

I

Wohnzone 4

Festsetzungsinhalt

ES Bauzonen
l:l W20.35 |l zweigeschossige Wohnzone

Gestaltungsplanpflicht

ES Nichtbauzonen

| w I

Landwirtschaftszone

Genehmigungsinhalt

Bauzonen
\ Verkehrszone
Schutzzonen

Landschaftsschutzzone

Genehmigungsinhalt

Nichtbauzonen

Landwirtschaftszone

Uberlagerungen
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Zonenplan A Zonenplan A Zonenplan A
rechtskraftig 1. 6ffentliche Auflage 2. offentliche Auflage

Festsetzungsinhalt Genehmigungsinhalt Genehmigungsinhalt
ES Bauzonen Bauzonen Bauzonen
I:l W2030 Il zweigeschossige Wohnzone 0.30 \ Verkehrszone A \erkehrszone
l:l W2025 Il zweigeschossige Wohnzone in
landschaftlich empfindlicher Lage
l:l ST Il Sonderbauzene Tourismus
|-___-_! Bebauungsplanpflicht
Schwande

/U
\'1‘7(% 38
N
¥
| #8ghwande

Festsetzungsinhalt Genehmigungsinhalt Genehmigungsinhalt
ES Nichtbauzonen Nichtbauzonen Nichtbauzonen
Lw Il Landwirtschaftszone Ubriges Gebiet

Landwirtschaftszone

(Verkehrsflache) y

Schutzzonen Ubriges Gebiet

(Verkehrsflache)

Landschaftsschutzzone

Im Nachgang zur zweiten 6ffentlichen Auflage wurde die Verkehrszone auf dem Grund-
stlick Nr. 62 bereinigt. Diese giitliche Einigung einer Einsprache stellt keine wesentliche
Anderung dar, weshalb keine erneute 6ffentliche Auflage vorgenommen wird.
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Zonenplan A Zonenplan A
2. 6ffentliche Auflage Urnenabstimmung

s —————

Festsetzungsinhalt

ES Bauzonen

Genehmigungsinhalt Genehmigungsinhalt

Bauzonen Bauzonen

I:l W20.30 Il zweigeschossige Wohnzone 0.30 v Verkehrszone v \ferkehrszone

|:| W2025 Il zweigeschossi

landschaftlich

I:I ST Il Sonderbauzene Tourismus

Bebauungspla

metron

ige Wohnzone in

empfindlicher Lage

npflicht

3.11 Naturschutzverordnung und Naturobjekte

Ausgangslage

Der Schutz der Naturschutzzonen und Naturobjekte ist in der kommunalen Natur-
schutzverordnung (NV) geregelt. Sie beinhaltet die allgemeinen Bestimmungen (I), die
besonderen Schutzbestimmungen (II) und die Schlussbestimmungen (III). Die einzel-
nen kommunalen Naturschutzzonen und Naturobjekte sind im Anhang aufgefiihrt und
im Zonenplan B orientierend verortet. In Abstimmung mit der Teilrevision der Nut-
zungsplanung wurde die NV iiberpriift und aktualisiert.

Anpassung Naturschutzverordnung
Einleitend wurde erginzt, dass sich die Naturschutzverordnung neben dem Gesetz iiber
den Natur- und Landschaftsschutz sowie dem BZR auch auf die Verordnung zum Schutz
der Hecken, Feldgeholze und Uferbestockungen stiitzt. Im Art. 8 Abs 2 wurden die Nut-
zungsbeschriankungen in der kommunalen Naturschutzzone mit den folgenden Punkten
aus dem kantonalen Muster-BZR ergéinzt:
— Entfernen von Kleinstrukturen und besonderen Lebensraumnischen
— Ausgraben, Entfernen und Zerstéren von standortgerechten, einheimischen
Pflanzen und Pflanzenbestdnden
— Storen, Fangen oder T6ten von Tieren (vorbehiltlich Bestimmungen iiber Jagd
und Fischerei)
— Betreten von Gebieten abseits der Wege

Zusiatzlich wurden unter Art. 8 Abs. 3 der Schnitt der Vegetation prazisiert und unter
Art. 9 Abs. 3 die Erarbeitung eines Pflegekonzepts erginzt. Art. 15 (Rechtsmittel) wurde
aktualisiert. In Abstimmung mit dem BZR sowie dem Reglement iiber die Abstellplitze
auf privatem Grund ersetzt die «zustindige Stelle» den Gemeinderat. Art. 15b wurde
entsprechend aktualisiert. Dadurch wird die Delegation des Vollzugs der




metron

Teilrevision Ortsplanung 2021 | Erlauterung der Anderungen 54

Naturschutzverordnung an eine Verwaltungseinheit ermoglicht und eine gleiche Hand-
habung der Reglemente erreicht. Die Kompetenzdelegation ergibt sich aus der Organi-
sationsverordnung der Gemeinde Horw (in Kraft seit 1. Juni 2022).

Anpassung Naturobjekte

Gemass dem kantonalen Natur- und Heimatschutzgesetz ist jede Gemeinde verpflichtet,
Naturobjekte von kommunaler Bedeutung zu inventarisieren. Im Rahmen der Teilrevi-
sion werden die bereits rechtskraftigen Naturobjekte aktualisiert, doppelte Unterschutz-
stellungen bereinigt sowie neue Naturobjekte aufgenommen (vgl. Erlduterungsplan):

Aktualisierung rechtskriftiger Naturobjekte:

— Baume und Hecken wurden hinsichtlich ihrer Lage tiberpriift und aktualisiert.

— Die Anzahl der geschiitzten Einzelbdume, Baumgruppen und Alleen wurde ver-
einheitlicht: Sie sind im Zonenplan B dargestellt; zur Vereinfachung wurde die
konkrete Anzahl aus der NV entfernt und die Baumart erginzt.

— Hecken, Uferbestockungen und Feldgeholze wurden auf ihren Objekttyp kon-
trolliert: Bei sieben Objekten wurde der Typ angepasst, zwei Uferbestockungen
sowie ein Feldgeholz wurden zum Objekttyp Baumgruppe gedndert.

Aufhebung von neun Naturobjekten: Drei Alleen, eine Baumgruppe sowie eine Hecke,
eine Uferbestockung und zwei Feldgeholze, die bereits in einer Naturschutzzone oder
Parkanlage liegen, wurden aufgehoben, um eine doppelte Unterschutzstellung zu ver-
meiden. Eine Uferbestockung wurde aufgehoben, da sie nicht korrekt eingetragen war.

Aufnahme neuer Naturobjekte:

— 86 Baume / Baumgruppen: Fiir die Aufnahme gelten einheitliche Kriterien (ein-
heimische Arten, hoher Biodiversitatsindex, Brusth6hendurchmesser iiber
60 cm und/oder landschaftspriagende Erscheinung, keine Obstbaume mit Aus-
nahme von Nuss- und Kastanienbdumen). Obstbaume sind ausgeschlossen, da
sie mit der Anmeldung iiber die Landwirtschaft bereits einen minimalen Schutz
erfahren. Fiir Nussbaume galt ein Brusth6hendurchmesser von mind. 70 cm.

— 22 Hecken / Uferbestockungen / Feldgeholze: Als Grundlage diente das Merk-
blatt der Dienststelle Landwirtschaft und Wald. Die Aufnahme erfolgte ebenfalls
nach einheitlichen Kriterien (Hecken und Ufergeholze: wenige Meter breite Ge-
holzstreifen, vorwiegend einheimische Straucher, mind. 10 m lang und 8 m
breit; Feldgeholze: flachige Anordnung von mind. 30 m2 und max. 600 m2).

— 2 Weiher: Im Zuge der IVHB-Umsetzung und der Aufhebung der Sondernut-
zungsplanungen wurden die Weiher aus den Gestaltungspldnen Kreuzmatt und
Unterdorni neu aufgenommen.

Die geschiitzten Naturobjekte zeichnen sich durch einen hohen 6kologischen Wert aus.
Im Nachgang zur Teilrevision sollen weitere Baume in der NV erginzt werden, die aus
klimatischer Sicht und fiir das Ortsbild wichtig sind. Verworfen wurden deren allge-
meine Unterschutzstellung im BZR (ab einem Stammumfang von 80 cm): Die Ergin-
zung der NV bietet gegeniiber einem allgemeinen Baumschutz den Vorteil, dass weitere
Kriterien (z.B. einheimische Biaume, Biodiversitit, Klimaresistenz) beriicksichtigt wer-
den konnen, der Vollzug schlanker organisiert werden kann und gegeniiber den Grund-
eigentiimerinnen und Grundeigentiimern eine klarere Kommunikation besteht.

Weiteres Vorgehen

Die 6ffentliche Auflage der Teilrevision der Naturschutzverordnung erfolgte in Abstim-
mung mit der Teilrevision der Nutzungsplanung 2021. Beide Verfahren werden im
Nachgang zur ersten offentlichen Auflage separat weitergefiihrt.
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3.12 Aussichtsschutzreglement

Analog zu den Naturobjekten wurden in der Teilrevision der Ortsplanung auch die Aus-
sichtspunkte iiberpriift (vgl. Dokumentation im Anhang 3). Dabei hat sich gezeigt, dass
die Aussichtpunkte Nr. 2 (Bruust) und Nr. 7 (Oberfondlen) nicht mehr den Anforderun-
gen fiir eine Unterschutzstellung gemiss Aussichtsschutzreglement gentigen:

— Nr. 2 besteht nicht mehr bzw. bietet keine Aussicht. Es sind keine Anlagen fiir
Erholung oder Aufenthalt vorhanden.

— Nr. 7ist nicht erschlossen und nicht markiert. Es bestehen keine Absichten fiir
die Erstellung einer neuen Wegverbindung.

Als Ersatz insbesondere fiir den Punkt 7 wird der Aussichtspunkt auf dem Berg Sion als
Aussichtspunkt Nr. 16 neu aufgenommen. Er zeichnet sich durch die Aussicht auf den
Pilatus und den Vierwaldstéttersee aus und ist mit einer Sitzbank ausgestattet. Im Gebiet
Under Spisse wird der Bebauungsplan Oberspissen im Zuge der IVHB-Umsetzung auf-
gehoben. Der bisher durch den Bebauungsplan gesicherte Aussichtspunkt an der Brei-
tenstrasse wird als neuer Aussichtspunkt Nr. 17 aufgenommen.

Abbildung 39: Aussichtspunkt Breitenstrasse
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3.13 Bau- und Zonenreglement

Nachfolgend werden die Artikel des Bau- und Zonenreglements (BZR) aufgefiihrt und
die vorgenommenen Anderungen kurz beschrieben.

Genereller Hinweis: Das rechtskriftige BZR erteilt dem Gemeinderat die Verant-
wortung fiir den Vollzug. Damit die Moglichkeit besteht, diese Kompetenz an eine Ver-
waltungseinheit zu iibergeben, wurde der Gemeinderat in den betroffenen BZR-Artikeln
durch «die zustindige Stelle» ersetzt. Art. 45 BZR sowie Art. 46 BZR wurden entspre-
chend revidiert. Die zusténdige Stelle ergibt sich aus der Organisationsverordnung der
Gemeinde Horw (in Kraft seit 1. Juni 2022).

| Allgemeine Bestimmungen

Artikel Erlauterung

1 Zweck Der erste Artikel beschreibt den Zweck des BZR gemass § 36
PBG.

2a Klimaschutz und Klimaanpassung Als neuer Grundsatz soll den Themen Klimaschutz und

Klimaadaption auf allen Stufen des Planungs- und Bauwesens
Rechnung getragen werden.

2c Lichtemissionen Ergénzung zweite offentliche Auflage: Gemass dem Vorsorge-
prinzip sind samtliche Beleuchtungsanlagen gemass den beste-
henden gesetzlichen Vorgaben und nach den aktuellen Emp-
fehlungen des Bundes zu priifen und entsprechend zu planen.
Die Lichtemissionen sind gemass Art. 11 Abs. 1 des Umwelt-
schutzgesetzes in erster Linie mit Massnahmen an der Quelle
zu begrenzen. Dieser Grundsatz wird mit dem neuen Artikel 2c
aufgenommen und zum Schutz der Umwelt mit der VVorgabe er-
génzt, dass insbesondere direkte Beleuchtungen in den Natur-
raum zu vermeiden sind.

2b Energie Die kommunale Energieplanung ist bei Bauprojekten sowie der
Erarbeitung von Gestaltungs- und Bebauungspléanen zu berick-
sichtigen.

3 Storintensitat Der Artikel beschreibt die unterschiedlichen Stérintensitéaten

und wurde unverandert ibernommen.

Il Zonenvorschriften
1. Bauzonen
Artikel Erlauterung

4a Grundmasse Mit der IVHB-Umsetzung ergeben sich neue Grundmasse, die
in der Tabelle aufgefiihrt sind. Die Absétze 2 ff. prazisieren und
erganzen die Grundmasse. Mit der zweiten 6ffentlichen Auflage
wurde die Uberbauungsziffer der Wohnzonen W2a und W2b
um 0.05 erhdht. Die Kombination des Bonus fir preisgilinstige
Wohnungen und «freiwillige» Gestaltungsplane wurde zugelas-
sen.

5 Zentrumszone Z3 Die Zentrumszone Z3 ist die urspriingliche Zentrumszone Z
1.3. Aufgenommen wurden zwei kleinere Anderungen:
- In Abs. 2 wurde verdeutlich, dass im Erdgeschoss auch
Dienstleistungsnutzungen und 6ffentliche Nutzungen zugelas-
sen sind. Wohnnutzungen sind weiterhin nicht gestattet.
- Abs. 3 wurde aufgrund der IVHB-Umsetzung aktualisiert.

6 Zentrumszonen Z1 und Z2 Die Zentrumszone Z1 und Z2 sind die ursprunglichen Zent-
rumszonen 0.7 resp. 0.9. Aufgenommen wurde folgende Ande-
rungen:

- Gemass Absatz 4 sind Wohnnutzungen im Erdgeschoss zu-
lassig, wenn sie sich gewerblich umnutzen lassen. Neu kdnnen
sie auch als Hochparterre realisiert werden.

- Abs.5: Zufahrten und Fahrzeugabstellpléatze sollen das Orts-
bild nicht beeintrachtigen. Dazu kann der Gemeinderat ihre An-
ordnung vorgeben.

7 Zentrumszone Bahnhof Der Artikel wurde unverandert tbernommen.

8 Wohnzonen Abs. 1 wurde mit qualitativen Anforderungen geméass M-BZR
aktualisiert. Abs. 3 (Berechnung der Vollgeschosse) entfallt im
Zug der IVHB-Umsetzung. Abs. 5 entféllt mit der Aktualisierung
von Art. 36.

8a Wohn- und Arbeitszone Abs. 1 wurde mit qualitativen Anforderungen geméass M-BZR
aktualisiert. Abs. 2 wurde aufgrund der IVHB-Umsetzung aktua-
lisiert.
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8b Zone Quartiererneuerung

Die Zone wird aufgrund der IVHB-bedingten Aufhebung der
Sondernutzungsplanung und der 6ffentlichen Mitwirkung neu
eingefihrt (vgl. Kapitel 3.3). Der Artikel wurde mit der zweiten
offentlichen Auflage Uberarbeitet (vgl. Kap. 3.3).

9 Kernzonen Winkel und Dorf

Der Artikel wurde unverandert lbernommen.

10 Sonderbauzone Tourismus

Der Artikel wurde unverandert lbernommen.

11 Arbeits- und Wohnzone

Abs. 2 wurde aufgrund der IVHB-Umsetzung aktualisiert. Abs. 3
entfallt aufgrund der IVHB-Umsetzung. Umgesetzt wird zudem
der Regionale Teilrichtplan Detailhandel.

12 Verdichtungsgebiete fir die
Siedlungsentwicklung nach innen

Die Zone wurde in Anlehnung an § 39 PBG umbenannt. Auf-
grund der IVHB-Umsetzung und auf Basis des REK wurde der
Artikel aktualisiert. Abs. 2 entféallt aufgrund der IVHB-Umset-
zung.

13 Arbeitszone

Abs. 1 wird erganzt, sodass auch Sport- und Freizeitnutzungen
zuléssig sind (z.B. Kletterhallen, Fitnesscenter). Der Grenzab-
stand wird in Abs. 3 auf 4.00 m reduziert, wobei gegenuber der
Wohnzone der ordentliche Grenzabstand gilt. Umgesetzt wird
zudem der Regionale Teilrichtplan Detailhandel.

15 Zone fur 6ffentliche Zwecke

Der Artikel wurde geméss M-BZR aktualisiert. Mit Abs. 2 wer-
den die Nutzungen, Baumasse und Abstande projektspezifisch
festgelegt.

16 Zone firr Sport- und Freizeitanlagen

Der Artikel wurde geméss M-BZR aktualisiert. Mit Abs. 2 wer-
den die Nutzungen, Baumasse und Absténde projektspezifisch
festgelegt.

17 Grinzone

Der Artikel wurde gemass M-BZR aktualisiert.

17a Griinzone Gewasserraum

Der Artikel wurde fir die Ausscheidung der Gewéasserraume in-
nerhalb der Bauzone neu gemass M-BZR aufgenommen.

17b Verkehrszone

Der Artikel wurde fir die Ausscheidung der Gewéasserraume
neu gemass M-BZR aufgenommen.

2. Nichtbauzonen

Artikel

Erlauterung

18 Landwirtschaftszone

Der Artikel wurde nur geringfligig gemass M-BZR aktualisiert
und mit der Empfindlichkeitsstufe erganzt. Aufgrund der kanto-
nalen Vorprifung wurde prézisiert, dass die kantonalen und
bundesrechtlichen Vorschriften anzuwenden sind.

19 Reservezone

Der Artikel wurde nur geringfiigig gemass M-BZR aktualisiert
und mit der Empfindlichkeitsstufe erganzt.

20 Ubriges Gebiet

Der Artikel wurde nur geringfiigig gemass M-BZR aktualisiert
und mit der Empfindlichkeitsstufe erganzt.

21 Rekultivierungszone

Der Artikel wurde mit der Empfindlichkeitsstufe erganzt.

21a Freihaltezone Gewasserraum

3 Schutzzonen
Artikel

Der Artikel wurde fur die Ausscheidung der Gewéasserrdaume
ausserhalb der Bauzone neu gemass M-BZR aufgenommen.

Erlauterung

22 Uferschutzzone

Der Artikel wurde mit der Empfindlichkeitsstufe erganzt.

23 Kommunale Naturschutzzone

Im Abs. 1 wurde der Verweis zur Naturschutzverordnung er-
ganzt und im Abs. 7 die Larm-Empfindlichkeitsstufe.

24 Landschaftsschutzzone

Der Artikel wurde geméss M-BZR aktualisiert.

25 Riedschutzzone

Der Artikel wurde geringfugig ergénzt, sodass auch die natur-
nahe Gestaltung der angrenzenden Bereiche geférdert wird.

26 Gefahrenhinweiszone

Der Artikel wurde unverandert tbernommen.

27 Naturobjekte und Parkanlagen

Der Artikel wurde geméass M-BZR aktualisiert und mit den Ver-
weisen zur Naturschutz- und Parkschutzverordnung ergénzt. Im
Nachgang zur 6ffentlichen Mitwirkung wurde prazisiert, dass
der Ersatz von Naturobjekten 6kologisch gleichwertig zu erfol-
gen hat.

28 Aussichtspunkte und Aussichtsschutz
Il Sondernutzungsplanung

Der Artikel wurde unverandert tbernommen.

Artikel

Erlauterung

29 Gestaltungsplan

Der Artikel wurde aufgrund der IVHB-Umsetzung aktualisiert.
Gestlitzt auf die offentliche Mitwirkung wurde die Mindestflache
reduziert (vgl. Kap. 3.2) sowie neu aufgenommen, dass ein
Prozentsatz an preisglnstigen Wohnungen festgelegt werden
kann.

30 Gestaltungsplanpflicht

Der Artikel wurde aufgrund der IVHB-Umsetzung aktualisiert
und mit den neu gestaltungsplanpflichtigen Gebieten erganzt.
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| Erschliessung

Artikel

Erlauterung

31 Abstellplatze fur Fahrzeuge

Abstellflachen wurden im Einklang mit dem neuen Parkierungs-
reglement zu Abstellplatzen umbenannt.

3la Bereitstellung von Siedlungsabfallen

Der Artikel wurde, gestiitzt auf die Mitwirkung sowie die Uberar-
beitung des Muster-BZR des Kantons Luzern, neu aufgenom-
men.

Il Abstande

Artikel

Erlauterung

32 Zusammenbau

Der Artikel wurde geringfiigig aktualisiert.

Ill Schutz des Orts- und Landschaftsbildes

Artikel

Erlauterung

35 Qualitatsorientierte Bauten und
Aussenraume

Der Artikel wurde wie verfolgt aktualisiert:

- Abs. 1 enthalt den Grundsatz der qualitatsorientierten Gestal-
tung.

- Abs. 2 wurde gemass M-BZR aktualisiert. Mit der zweiten 6f-
fentlichen Auflage wurde ergéanzt, dass Einfriedungen fir die
Eingliederung zu berticksichtigen sind.

- Abs. 3 dient der Qualitatssicherung und erlaubt der Gemeinde
ein differenzierteres Vorgehen von Vorschlagen bis zur Durch-
flhrung eines Konkurrenzverfahrens.

- Abs. 4: In den Zentrumszonen, den Dorfkernzonen und den
offentlichen Zonen soll eine Gestaltungskommission ortsbaulich
wichtige Bauvorhaben beurteilen.

- Abs. 5: Die Aussenraumgestaltung ist mit dem Baugesuch
aufzuzeigen.

36 Aufschiuttungen und Abgrabungen

Auf die Erarbeitung einer Verordnung wird verzichtet. Neu sind
die zulassigen Bestimmungen bzgl. Aufschittungen und Abgra-
bungen im Art. 36 definiert. Gestutzt auf die kantonale Vorpri-
fung wurde der Artikel prazisiert.

37 Dachgestaltung

Der Artikel wurde anhand des M-BZR aktualisiert. Mit der zwei-
ten offentlichen Auflage wurde die Pflicht zur energetischen
Nutzung auf Schragdacher ausgeweitet.

38 Technische Anlagen

Der Artikel wurde anhand des M-BZR aktualisiert.

39 Landschaftliche Eingliederung

Der Artikel wurde anhand des M-BZR aktualisiert.

39a Umgebungsgestaltung

Der Artikel definiert neue Qualitatsvorgaben fir den Aussen-
raum.

39b Gestaltung des Siedlungsrandes

Der Artikel enthalt neue Vorgaben fir die Gestaltung des Sied-
lungsrandes.

40 Kulturdenkmaler

Der Artikel wurde anhand des M-BZR aktualisiert.

40a Arché&ologische Fundstellen

Der Artikel wurde geméass M-BZR neu aufgenommen und, ge-
stutzt auf die kantonale Vorprifung, mit dem Abs. 2 ergénzt.

40b Wohnqualitat

Der Artikel wurde neu aufgenommen, um mit der IVHB-Umset-
zung auch weiterhin attraktive Balkone, Loggien und Terrassen
sicherzustellen.

43 Ersatzabgabe fir Spielplatze

Der Artikel wurde aufgrund der IVHB-Umsetzung aktualisiert.
Die Hohe der Ersatzabgabe wurde anhand von konkreten
Fallen Uberprift und ist vergleichbar mit dem bisherigen Wert
von 50 CHF pro m? AGF.

44 Abstellflachen fur Kehrichtgebinde und
Kompostieranlagen

Der Artikel wurde unverandert tbernommen.

44a Klimaanpassung

Artikel

Der Artikel wurde neu aufgenommen. Der Gemeinderat kann,
gestutzt auf Klima-Analysekarten oder auf mikroklimatische
Analysen, in den aufgefuhrten Zonen Auflagen fur die Reduk-
tion der Hitzebelastung (Hitzeinseln) erlassen.

Erlauterung

45 Rechtsmittel

Artikel

Der Artikel wurde geringfugig aktualisiert.

Erlauterung

46 Zusténdige Behodrde, Kommissionen

Der Artikel wurde anhand des M-BZR aktualisiert.

47 Geblhren

Der Artikel wurde geringfugig aktualisiert.

49 Strafbestimmungen

Der Artikel wurde unverandert tbernommen.

Artikel

Erlauterung
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50 Inkrafttreten / Ubergangsbestimmungen Der Artikel wurde geringfiigig aktualisiert. Gestiitzt auf die kan-

tonale Vorprifung wurde préazisiert, dass in Gebieten mit Son-
dernutzungsplanungen, die nicht der IVHB bzw. dem PBG und
der PBV entsprechen, keine Ausnahmen bewilligt werden kén-
nen.

Anhang

Im Anhang sind die Zweckbestimmungen der Zone fir 6ffentli-
che Zwecke, der Zone fur Sport- und Freizeitanalgen und der
Griinzone aufgefuhrt. Sie werden im Rahmen der Teilrevision
nachgefihrt resp. aktualisiert. Dem Anhang sind auch die Ge-
staltungs- und Bebauungsplane zu entnehmen, die im Zuge der
IVHB-Umsetzung aufgehoben werden, sowie die Zielsetzungen
der Gestaltungsplanpflichten.

Im Rahmen der zweiten 6ffentlichen Auflage wurden die
Zweckbestimmungen der Griinzonen Nr. 62 und 77 sowie die
Zielsetzungen der Gestaltungspléane Allwinden, Haltenhdhe,
Oberhasli, Ober Spisse und Wegmatt Sud bereinigt. Aktualisiert
wurden zudem einzelne Zielsetzungen gestaltungsplanpflichti-
ger Gebiete.
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4

Fazit

Die revidierte Ortsplanung erfiillt die Anforderungen von Bund, Kanton und LuzernSiid:

Dem kantonalen Richtplan Luzern wird mit einem haushélterischen Umgang
mit der Ressource Boden und der Ermoglichung einer qualititsorientierten In-
nenentwicklung entsprochen. Es werden keine Einzonungen vorgenommen.
Das BZR iibernimmt die neuen kantonalen Bestimmungen gemass revidiertem
PBG und PBV (IVHB). Rechtskriftige Sondernutzungsplanungen wurden auf
ihre Konformitét mit den neuen Baubegriffen und Messweisen iiberpriift.

Mit der Ausscheidung der Gewéasserraume werden die vielfaltigen und natiirli-
chen Funktionen der Horwer Béache und des Sees gesichert.

Mit der Ausscheidung der Verkehrszone wird dem veranderten Datenmodell des
Bundes sowie dem revidierten PBG entsprochen.

Die raumliche Entwicklung ist mit dem Regelwerk LuzernSiid und dem Teil-
richtplan Detailhandel abgestimmt.

Die Gemeinde Horw erfiillt mit der Teilrevision der Ortsplanung die Zielsetzungen und
die Handlungsagenda des Rdumlichen Entwicklungskonzepts 2040:

Mit der Einfithrung der Griinflachenziffer werden die Freirdume in den Wohn-
sowie in den Wohn- und Arbeitszonen quantitativ gesichert. Neue qualitative
Vorgaben fordern eine hohe Freiraumqualitat und legen in den Zentrumszonen
den Fokus auf die Pflanzung von Biumen und die Entsieglung der Oberflache.
Mit der Aufthebung der Sondernutzungsplanungen im Zuge der IVHB-Umset-
zung werden bedeutende Spielplitze und Freizeitanlagen in die Griinzone umge-
zont. Am Siedlungsrand ist eine sorgfiltige Gestaltung des Ubergangs in die of-
fene Landschaft zu beriicksichtigen.

Die Umsetzung der IVHB erlaubt Flexibilitat bei der Realisierung von Bauvorha-
ben: Die Hohenmasse richten sich nach der gew#hlten Dachform und enthalten
einen Spielraum. Anpassungen ans Terrain sind durch Abgrabungen und Vertie-
fungen moglich. Gleichzeitig werden Qualitaten gesichert, indem Steil- und
Flachdachbauten gleichwertig behandelt werden, fiir {iberh6hte Erdgeschosse
ein Hohenbonus gew#hrt werden kann und bei Mehrfamilienhdusern auch wei-
terhin attraktive Balkone, Loggien und Terrassen zu erstellen sind.

In den Schliisselgebieten wird eine qualitdtsorientierte Innenentwicklung er-
moglicht. In den Gebieten Riedmatt-Schongrund und Steinen-Grisigen erfolgt
dies durch die Ausscheidung einer Gestaltungsplanpflicht, im Gebiet Wegmatt
sowie bei der Allmend- und Bachstrasse durch die Kopplung der Nachverdich-
tung an die Freiraumqualitit.

Das Gewerbe wird gefordert, indem seine Ansiedlung an weiteren Gebieten ent-
lang der Kantonsstrasse ermdglicht wird. In Horw Nord erfolgt im Abschnitt
zwischen Waldegg und Wegscheide eine Aufzonung. Fiir die Anpassung an be-
triebliche Bediirfnisse kann das Erdgeschoss erhoht werden.

Die heute gewerblich genutzten Areale in der Horwer Seebucht sollen langfristig
in mehrheitlich 6ffentliche Freirdiume transformiert werden. Mit der Umzonung
zur Zone fiir 6ffentliche Zwecke und zur Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen
werden die Weichen dafiir gestellt. Fiir die bestehenden Nutzungen gilt die Be-
standesgarantie.

Mit Vorgaben zur Klimaanpassung kann der Hitzebelastung im Siedlungsgebiet
begegnet werden.

Die Naturschutzverordnung und das Aussichtsreglement werden aufgrund der
verdnderten Umstidnde aktualisiert.
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5 Verfahren

Die nachfolgenden Unterkapitel werden laufend aktualisiert und mit den wichtigsten
Anderungen bzw. Ergebnissen der einzelnen Verfahrensschritte erginzt.

5.1 Mitwirkung

Die o6ffentliche Mitwirkung erfolgte vom 18. Oktober 2021 bis 10. Dezember 2021. Sie
gab allen Interessierten die Moglichkeit, zur Teilrevision der Ortsplanung schriftlich
Stellung zu nehmen. Von rund 70 Mitwirkenden wurden mehr als 230 Mitwirkungsein-
gaben eingereicht. Sie wurden iiberpriift und sind nach Moglichkeit in die Teilrevision
der Nutzungsplanung eingeflossen. Die Behandlung der Eingaben ist dem Mitwirkungs-
bericht zu entnehmen, der vom Gemeinderat am 30. Juni 2022 verabschiedet und allen
Mitwirkenden zugestellt wurde. Die Anderungen aus der Mitwirkung sind in den jewei-
ligen Kapiteln des Planungsberichts ausgefiihrt.

5.2 Kantonale Vorpriifung

Parallel zur 6ffentlichen Mitwirkung wurde die Teilrevision der Ortsplanung dem Kan-
ton zur Vorpriifung unterbreitet. Die im Vorpriifungsbericht vom 4. April 2022 (Beilage)
im Kapitel B aufgefiihrten Anderungsantriige wurden iiberpriift und grosstenteils umge-
setzt. Sie sind im Planungsbericht gemeinsam mit den nicht umgesetzten Anderungsan-
tragen in den jeweiligen Kapiteln des Planungsberichts ausgefiihrt.

5.3 Offentliche Auflagen

Die erste 6ffentliche Auflage gemiss § 61 PBG erfolgte vom 29. August 2022 bis 27. Sep-
tember 2022. Die Unterlagen waren in diesem Zeitraum auf der Webseite https://orts-
planung-horw.ch/ sowie im Gemeindehaus einsehbar. Am 30. August 2022 fand eine
offentliche Informationsveranstaltung statt, an der die Verantwortlichen die Anderun-
gen aus der 6ffentlichen Mitwirkung und kantonalen Vorpriifung erldauterten und fiir
Fragen zur Verfiigung standen.

Wihrend der ersten 6ffentlichen Auflage wurden 65 Einsprachen eingereicht. Ge-
stiitzt auf die Einsprachenverhandlungen im November 2022 und Dezember 2022 sowie
der weiteren Bearbeitung der Teilrevision der Nutzungsplanung beantragte der Gemein-
derat dem Einwohnerrat kleinere Ergdnzungen und Prazisierungen am Bau- und Zonen-
reglement, Zonenplan A sowie den Gewisserraumkarten Nord und Zentrum. Mit der
zweiten Gffentlichen Auflage vom 9. Juni 2023 bis 8. Juli 2023 wurde das Einsprache-
verfahren fiir betroffene Dritte gemiss § 62 Abs. 2 PBG wiederholt. Eingereicht wurden
sieben Einsprachen und die Verhandlungen wurden im Spatsommer 2023 durchgefiihrt.
Per August 2023 wurden insgesamt 20 Einsprachen zuriickgezogen und 52 Einsprachen
aufrechterhalten.

5.4 Beschluss und Genehmigung

Der Einwohnerrat behandelte die Teilrevision der Ortsplanung an der ersten Lesung
vom 4. Mai 2023 und an der zweiten Lesung vom 23. November 2023. Den Stimmbe-
rechtigten der Gemeinde Horw werden die teilrevidierte Ortsplanung und die nicht giit-
lich erledigten Einsprachen voraussichtlich mit der Urnenabstimmung im Friihling
2024 zur Beschlussfassung unterbreitet. Danach wird die Teilrevision der Ortsplanung
beim Regierungsrat zur Genehmigung eingereicht. Mit der Genehmigung des Regie-
rungsrats tritt die teilrevidierte Ortsplanung in Kraft.



https://ortsplanung-horw.ch/
https://ortsplanung-horw.ch/
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Wohn,- Misch und Zentrumszonen

Gemeinde Horw Kanton Luzern

Uberbauungsziffer

Massstab: 12°000
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Anhang 2: Hohenmasse

W2a /W2b
max. Gesamthohe 7.00 m
L~ max. Fassadenhéhe 7.00 m
max. Gesamthche 8.50 m
> max. Traufhohe
700m
W2c/W2d

max. Gesamthohe 9.50 m

max. Fassadenhohe 6.50 m

max. Gesamthohe
; 11.00 m

i‘ max. Traufhéhe
7.50m

W3a/W3b/Z1

JeISIEISEEE]

max. Gesamthohe 12.50 m

max. Fassadenhohe 9.50 m

max. Gesamthohe
1400 m

~_ max. Traufhshe
10.50 m
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W4/22 .
Frontansicht
P
[TTTTTT
max. Gesamthéhe 15.50 m
F—— max. Fassadenhéhe 12.50 m
max. Gesamthéhe
17.00 m /\
A~ e ™~
Z3
Frontansicht
: : 7

 max. Gesamthshe 18,50 m

~_ max. Fassadenh6he 15.50 m
L~

/ max, Gesamthahe
20.00m /N

|~ max. Traufhéhe
16.50m
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Hinweis: Die Skizzen sind beispielhaft bzw. schematisch zu verstehen. Hohenzuschliage
sind moglich mit Art. 4a Abs. 5 BZR (erhohtes Erdgeschoss) und Art. 4a Abs. 6 BZR

(Bauen an Hanglagen) moglich.




metron

Teilrevision Ortsplanung 2021 | Anhang

Anhang 3: Neue und aufgehobene Aussichtspunkte
Aufhebung Nr. 2, Bruust, Hochwald Wegspinne ob Haltiwald

Situation / Standort:
Parz. Nr. 623, Koordinaten 665}20 / 205 920, Korporation Horw

Aussichtspanorama:

Ausstattung / Bemerkungen:
— Aussichtspunkt besteht nicht mehr
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Aufhebung Nr. 7, Oberfondlen, Halbinsel, siidostlich Lingacherwald

Situation / Standort:
arz. Nr 173, Koor(lllingten 666 97\3 / 207 425, Familie Buholzer (Miteigentum)

Aussichtspanorama:

Ausstattung / Bemerkungen:
— nicht erschlossen
— nicht als Aussichtspunkt markiert
— bei hohem Gras nicht zugénglich

metron



Teilrevision Ortsplanung 2021 | Anhang 70

Neuaufnahme Nr. 16, Berg Sion

Situation / Standort:

Aussichts

Ausstattung / Bemerkungen: Holz/Steinbankli der Schonstatt-Patres

metron



Teilrevision Ortsplanung 2021 | Anhang 71

Neuaufnahme Nr. 17, Under Spisse

Situation / Standort:
Parz. Nr. 2621 Koordmaten 667 700 / 205 965, Vogel-Stettler Sabrina

7(»% ] GRS

Aussichtspanorama:

Ausstattung / Bemerkungen:
— Aktuell nicht zugéanglich (Zaun), Unterstand fiir Tiere
— Aus aufzuhebendem Bebauungsplan Ober Spisse
— Ausgestaltung und exakte Position miissen noch bestimmt werden
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