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Auslegung Gemeindeordnung

Sehr geehrter Herr Mastronardi

Ich beziehe mich auf das heute gefiihrie Telefongesprach im Zusammenhang mit der einge-
reichten Gemeindeinitiative "Aussichts-Initiative Seestrasse". Ich verweise auf folgende Be-
stimmungen:

1 Entwurf neues Bau- und Zonenreglement vom 17. Dezember 2009
Art. 28 Aussichtspunkte und Aussichtsschutz

Die im Zonenplan bezeichneten Aussichtspunkte und Aussichtslagen sind geschilizt. Die Aussicht ist bei diesen Punkten oder La-
gen zu gewiahrleisten. Der Einwohnerrat regelt die Details zum Aussichtsschutz in einem Reglement.

2 Gemeindeordnung vom 25. November 2007 (Nr. 100}

Art. 8 Obligatorisches Referendum (Abs 1 Bst. c)

1 Einer Volksabstimmung unteriegen zwingend

¢} der Erlass oder die Anderung des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements, unter Vorbehalt von Art. 9 Abs. 1 Bst. f.

Art. 9 Fakultatives Referendum {Bst. a und i)

Einer Volksabstimmung auf Verlangen unterliegen folgende Beschlisse des Einwohnerrates:

a) Rechtsetzende Beschliisse im Sinn von Art. 29, unter Vorbehalt von Art. 30 und der Verordnungsbefugnisse.
f) Anderung des Zonenplans, sofern Flichen bis 2'000 m2 davon betroffen sind.

i} Geschafte, die durch die Gesetzgebung den Stimmberechtigten zugewiesen sind, soweit der Einwohnerrat nicht abschliessend
zustandig ist.

3. Initiative, Art. 11 Grundsatz (Abs. 1)

1 Mit der Initiative kdnnen mindestens 500 Stimmberechtigte die Abstimmung Uber ein Sachgeschéft verlangen, das dem obligatori-
schen oder fakultativen Referendum geméss dan Art. 8 und 8 unterliegt.

Art. 29 Rechtsetzung

Der Einwohnerrat ordnet unter Vorbehalt des Referendums und in den Schranken des (bergecrdneten Rechtes in Form von Reg-
lementen die Rechte und Pflichten der natiirlichen und juristischen Personen, die Organisation der Gemeinde und das Verfahren
vor den Behdrdan,

Art. 30 Sachgeschifte

1 Der Einwohnerrat ist abschliessend zustéandig fur folgende Sachgeschéfte:

a) Erlass der Geschaftsordnung und Festsetzung der Entschadigungen fir den Einwohnerrat, seine paflamentarischen Koinmissio-
nen und der Blirgerrechtsdelegation.

b} Erlass des Schulpflegereglementes.

¢} Festlegung der Arbeitsverhaltnisse, der Lohne und der Pensionsordnung des Gemeinderates und der Mitarbeitenden der Verwal-
tung.
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d) Erteilung der Prozessvolimacht an den Gemeinderat zur Durchsetzung vermégensrechtlicher Anspriiche der Gemeinde, sofern
der Streitwert Fr. 100'000.00 tbersteigt.

e) Behandlung von Petiticnen, die an den Rat gerichtst sind.
f) Finanzwirksame Geschéfte gem#ss Art. 69.
g} Erlass und Anderung von Bebauungsplénen. Vorbehalten bleibt Art. 8 Bst. g,

Art. 43 Rechtsetzung
Der Gemeinderat erlésst Verordnungsrecht aufgrund einer Kompetenz, die ihm durch Rechtssatz oder einen referendumspflichtigen
Beschluss des Einwohnerrates erteilt wurde,

3 Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004 (SRL 150)

§ 4 Rechtsetzung der Gemeinden (Abs. 2)

2 Die Stimmberechtigten beschliessen rechtsetzende Erlasse in der Form einer Gemeindeordnung und von Reglementen; der Ge-
meinderat erlésst Verordnungen.

§ 12 Grundsitzliches (Abs. 1)

1 Die Stimmberechtigten kdnnen dem Gemeindeparlament in der Gemeindeordnung ihre Befugnisse bei der politischen Planung,
bei den Wahien und Sachgeschéften, bei der Kontrolle Giber die Geschéaftstatigkeit des Gemeinderates und bei der Steuerung der
Gemeinde unter Vorbehalt von § 13 Ubertragen.

§ 13 Nicht Ubertragbare Befugnisse und fakultatives Referendum (Abs. 1 sowie Abs. 2 Bst. a)

1 Den Stimmberechtigten miissen folgende Befugnisse vorbehalten bleiben:

a. Wahl des Gemeinderates und des Gemeindeparlaments,

b. Beschluss der Gemeindeordnung,

¢. Beschluss ber Veranderungen im Gemeindebestand und im Gemeindegebiet.

2 Folgende Geschéafte unterstehen mindestens dem fakultativen Referendum:
a. Beschluss von Reglementen und Genehmigungen gemass § 10 Unterabsatz b Ziffer 3,

§ 10 Wahlen und Sachgeschifte (Abs. b Ziffer 3)
Die Stimmberechtigten haben bei Wahlen und Sachgeschéften mindestens folgende Befugnisse:

3. Genehmigung rechtsetzender Vertrage sowle der Ubertragung von hoheltiichen Befugnissen an Dritte, soweit nicht der Gemein-
derat durch einen Rechtssatz als zustindig erklart wird.

4 Bericht und Antrag Nr. 1390 Aussichtsschutzreglement vom 22. Januar 2009
Der Gemeinderat dusserte sich wie folgt:

3. Verfahren

Das Aussichtschutzreglement entfaltet nutzungsplanahnliche Wirkung. Es ist daher wie Zonenplan und Bau- und Zonenregfement
&ffentlich aufzulegen und mit denselben Rechtsmitteln auszustatten (Einspracherecht wéhrend der &ffentlichen Auflage an den Ge-
meinderat, Beschwerderecht gegen den Beschluss des Einwohnerrats an den Regierungsrat),

Reglemente beddlrfen geméss Art. 66 Geschaftsordnung des Einwchnerrats einer zweifachen Lesung. Nach der 1. Lesung wird das
Aussichtsschutzreglement in den Ablauf der Ortsplanungsrevision integriert, das heisst zur &ffentlichen Auflage gebracht und thnen
nach Durchfiihrung allfalliger Einspracheverhandlungen gleichzeitig mit der Nutzungsplanung mit einem Zusatzbericht zur 2. Le-
sung und Beschlussfassung vorgelegt.

Der Einwohnerrat hat das Aussichtsschutzreglement am 26. Januar 2009 in erster Lesung bera-
ten.

5 Schlussfolgerungen
Daraus lasst sich Folgendes ableiten:

- Gemass Gemeindegesetz (und Gemeindeordnung) beschliesst der Einwohnerrat rechtsset-
zende Erlasse in der Form einer Gemeindeordnung und von Reglementen, der Gemeinde-
rat erlasst Verordnungen.

— Rechtsetzende Beschllisse des Einwohnerrats (Reglemente) im Sinn von Art. 29 der Ge-
meindeordnung unterliegen unter Vorbehalt von Art. 30 und der Verordnungsbefugnisse
dem fakultiativen Referendum.
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- Gestltzt auf Art. 29 und Art. 30 kann der Einwohnerrat den Aussichtsschutzreglement nur in
einem Reglements regeln, das dem obligatorische (Bau- und Zonenreglement) bzw. dem
fakultativen Referendum unterstelit ist.

Nach gangiger Rechtslehre erldsst die Legislative (Einwohnerrat) Reglemente und die Exekuti-
ve (Gemeinderat) Verordnungen. Ich kann lhnen ferner bestatigen, dass der Einwohnerrat ge-
stitzt auf die geltende Gemeindeordnung bisher unter Vorbehalt von Art. 30 keine Erlasse in
der Form von Verordnungen beschlossen hat.

Zusammenfassend unterliegt ein gestitzt auf Art. 28 des Bau- und Zonenreglements (Entwurf)
erlassenes Aussichtsschutzreglement des Einwohnerrates dem fakultiativen Referendum. Zu-
dem unterliegt ein solches Reglement auch dem Initiativrecht.

Gerne hoffe ich, lhnen mit diesen Erlauterung gedient und zu einer Klarung der Situation beige-
tragen zu haben.

%\L}n liche Griisse
Wy

{

Y. Daniel HUN”

Gemeindeschreiber
Kopie

- Baudepartement
— Gemeinderat
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