GEMEINDERAT
Bericht und Antrag

NI 1417
vom 25. Februar 2010
an Einwohnerrat von Horw

betreffend Planungsbericht St. Niklausenstrasse,
Abschnitt Post Kastanienbaum bis Utohorn

Sehr geehrte Frau Einwohnerratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerréate

1 Ausgangslage

Sie haben am 18. Oktober 2007 den Ausbau und die Neugestaltung der St. Niklausenstrasse,
Abschnitt Post Kastanienbaum bis Utohorn, beschlossen. Fir den Strassenbau wurde ein Kre-
dit von Fr. 4'420'000.00 (inkl. MwSt), zuziglich allfélliger Teuerung, bewilligt.

Vom 5. Mai bis 3. Juni 2008 wurde das Projekt offentlich aufgelegt. Wahrend der Planauflage-
frist sind neun Einsprachen eingegangen. Bei vier Einsprachen konnte eine einvernehmliche
L6sung gefunden werden. Bei funf Einsprachen konnte keine Einigung erzielt werden.

Parallel zur Auflage und den Einspracheverhandlungen wurden die Verhandlungen tber den
Landerwerb gefiihrt. Der Landerwerb konnte bis auf drei Parteien erfolgreich abgeschlossen
werden. Zwei Einsprecher beantragten, ihre Ausfahrten normkonform zu bauen.

Bei den im Auflageprojekt vorgesehenen Einfahrten wurde der Sichtzonennachweis zum Tell
nur unter Zuhilfenahme von Spiegeln erreicht. Solche Hilfsmittel sind nicht optimal und gewoh-
nungsbedurftig, aus unserer Sicht aber zweck- und verhaltnismassig.

Das Bauprojekt wurde dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, (BUWD) Luzern zur
Vorprufung eingereicht. Die Stellungnahme des BUWD verlangte diverse kleinere Anpassun-
gen, unter anderem schreibt das BUWD: "Vorbehalten bleiben aber neue Erkenntnisse, die sich
insbesondere aus dem Auflage- und Einspracheverfahren ergeben kénnen".

Nach zwei Einsprachen, die eine normkonforme Einfahrt verlangen, was in beiden Fallen auch
Nachbargrundstiicke betrifft, haben wir vom Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
(BUWD, Rechtsdienst) versucht, Klarung in folgenden Punkten zu bekommen:

— ob die Anordnung von Spiegeln und einem allfallig verhéngten Linksabbiegeverbot aus der
Grundstuckeinfahrt eine geeignete Massnahme darstellt, der erforderlichen Verkehrssicher-
heit gentige und somit genehmigungsfahig ist oder

— ob die Grundstlickeinfahrten normgerecht projektiert und gebaut werden missen, was aller
Voraussicht nach ein Enteignungsverfahren auch gegen benachbarte Grundstiicke nach sich
ziehen wirde.
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Das BUWD schreibt in seiner Antwort, dass die beiden Einmindungen normgerecht ausgebaut
werden missen und dass ein Enteignungsrecht als nicht unverhaltnismassig erscheint.

2 Projektanpassung

Wir haben im Anschluss an die Antwort BUWD unsere Planer beauftragt, entsprechende Ande-
rungen gegentber dem Auflageprojekt zu skizzieren und eine grobe Kostenschétzung zu erstel-
len.

Die Anpassungen mit entsprechenden Kostenschatzungen liegen vor. Die grobe Kostenschét-
zung mit einer Genauigkeit von +/- 20 % ergibt zusétzliche Kosten fir eine normkonforme Ge-
staltung der zwei Einfahrten von rund Fr. 500'000.00.

In der Schatzung sind moégliche Entschédigungen fur die Enteignungen sowie allféllige Minder-
wert- und Parteientschadigungen in der Hohe von ca. Fr. 100'000.00 bis Fr. 200'000.00, die von
der Schatzungskommission zugesprochen werden, nicht enthalten.

Die Hohe der zusatzlichen Anpassungen von Fr. 500'000.00, ohne Entschadigung fir Land-
und allfallige Parteientschadigungen, wiirde den von lhnen genehmigten Kredit tiberschreiten.

Das Festhalten an dem Auflageprojekt wirde bedeuten, dass wir bei Ihnen einen Zusatzkredit
von Fr. 500'000.00 beantragen mussten. Die Kosten einer allfalligen, von der Schatzungskom-
mission zugesprochenen Entschadigung — Minderwert und Parteientschadigung — mussten als
gebundener Aufwand abgerechnet werden.

Auszug aus der Gemeindeordnung

Art. 59, Zusatzkredite
Reicht ein Sonderkredit nicht aus, ist dem Einwohnerrat rechtzeitig ein Zusatzkredit zu beantragen, ausgenommen in folgenden Fal-
len:

a) Fur teuerungsbedingten Mehraufwand und teuerungsbedingte Mehrausgaben.

b) Fir gebundenen Aufwand und gebundene Ausgaben.

c) Fur frei bestimmbaren nicht voraussehbaren Aufwand und frei bestimmbare nicht voraussehbare Ausgaben in Uberschreitung
eines Sonderkredites je bis zu 10 % der bewilligten Kreditsumme, jedoch héchstens bis zu 2 % des Ertrages der Gemeinde-
steuer.

3 Varianten zum Auflage-Projekt
3.1 Geschwindigkeitsbegrenzung 40 km/h

Eine streckenbezogene abweichende Innerortsgeschwindigkeit von Tempo 40 ist méglich, ent-
scharft die Problematik bei den bergseitigen Ein- und Ausfahrten aber nicht. Tempo 40 vermag
die Sichtzonen nicht wesentlich zu verbessern.

3.2 Gehweg auf die Bergseite verlegen

Den Gehweg auf die Bergseite zu verlegen ware theoretisch méglich, wirde aber das Problem
Sichtzonen auch nicht wesentlich verbessern. Zudem wiirden auf der Seeseite neue Probleme
mit den Ein- und Ausfahrten geschaffen. Im Weiteren wirde die Attraktivitédt des Gehweges
gemindert, zudem mussten die Fussganger zusatzliche Strassenquerungen in Kauf nehmen. Im
Gebiet sind schon einige Unfalle mit Verletzungsfolgen im Zusammenhang mit Skatern passiert.
Nachdem fahrzeugahnliche Geréate (Skater) auf dem Gehweg fahren missten, wirde eine Ver-
schiebung des Gehweges auf die Bergseite das Unfallrisiko flir Skater sowie Ein- und Ausfah-
rende aus den jeweiligen Einfahrten, verscharfen.

3.3 Tempo 30-Zone

Aufgrund der sehr hohen Aufwendungen fir einen normkonformen Ausbau der Ein- und Aus-
fahrten haben wir uns erlaubt, die bereits abgeschlossene Tempo 30-Diskussion nochmals auf-
zugreifen und Ihnen zu unterbreiten.
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Eine Mdglichkeit, auf die zusatzlichen Anpassungen bei den Einfahrten zu verzichten, wére die
Einflhrung einer Tempo 30-Zone im Abschnitt Post Kastanienbaum bis Sonnhaldenstrasse.

Gespréache diesbeziiglich haben mit der Dienststelle Verkehr (vif), stattgefunden. Die Dienststel-
le unterstiitzt eine Tempo 30-Zone. Mit der Einfihrung Tempo 30 kdnnte auf die aufwandigen
Anpassungen der Einfahrten sowie auf das Zurticksetzen der Stitzmauern auf Nachbargrund-
stiicke verzichtet werden. Die Einfahrten hétten bei einer Tempo 30-Zone normkonforme Sicht-
dreiecke, aber einen nicht normkonformen Rechtsabbieger. Die Dienststelle Verkehr (vif) besta-
tigt uns, dass das aus ihrer Sicht zumutbar respektive das aufwandige Zuriicksetzen der Stitz-
mauer nicht verhaltnismassig sei. Im Weiteren sichert uns die Dienststelle Verkehr (vif) zu, dass
sie diese Sicht auch bei einer Stellungnahme zuhanden des Verwaltungsgerichtes bestatigen
wirde.

Das Signal Tempo 30 Zone kennzeichnet Strassen in Quartieren oder Siedlungsbereichen, auf
denen besonders vorsichtig und riicksichtsvoll gefahren werden muss. Die Héchstgeschwindig-
keit betrégt 30 km/h. Dies hat sich bei den Autofahrern inzwischen etabliert. Untersuchungen
der bfu (Schweizerische Beratungsstelle fiur Unfallverhiitung) belegen die Wirksamkeit von
Tempo 30-Zonen mit zurtickgegangenen Unfallzahlen, insbesondere schwerer bis tédlicher Un-
falle sowie einem Rickgang der Emissionen. Gemass der bfu-Empfehlung Tempo 30-Zonen
vom 30. Oktober 20086, ist je grosser eine Zone, desto grosser die Akzeptanz und der Einhalte-
grad der signalisierten Hochstgeschwindigkeit. Somit kdnnen in grésseren Zonen unter Um-
standen mit weniger baulichen Massnahmen die angestrebten Ziele erreicht werden.

In der St. Niklausenstrasse sind die baulichen Massnahmen aus zwei Grinden notwendig. Zum
einen, um die gewinschten Sichtverhaltnisse zu erreichen und zum anderen, um den Vorgaben
der bfu, die ab einer Ves' > 45 km/h (in der St. Niklausenstrasse ermittelt 43.8 bis 49.3km/h)
bauliche Massnahmen vorsieht, zu entsprechen. Des Weiteren sorgt die mehrere Strassenziige
umfassende Zonenanordnung eher fir eine Verkehrsberuhigung.

Durch das friihzeitig angeordnete Tor Tempo 30-Zone, die Mittelinsel bei der Bushaltestelle so-
wie die vorgesehenen Langsparkfelder und Randinseln wird erreicht, dass im potenziell gefahr-
lichen Bereich der Kurve sowie der Grundstiickszufahrten der Parzellen Nrn. 2624 und 2617
bereits auf die gewunschte Geschwindigkeit reduziert wird.

3.4 Tempo 30 streckenbezogen

Bei einer streckenbezogenen Temporeduktion wird lediglich ein Signal Tempo 30 gestellt. Im
Gegensatz zu einer Tempo 30 Zone wird keine Torsituation geschaffen. Ein Gutachten wie in
der Tempo 30 Zone muss nicht erstellt werden.

Auch bei der streckenbezogenen Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h kénnen bauliche
Verkehrsberuhigungsmassnahmen umgesetzt werden. In diesem Fall sind sie ebenfalls zwin-
gend notwendig, um den Verkehrsteilnehmenden zur Einhaltung der angeordneten Geschwin-
digkeit zu bewegen. Akzeptanz und Einhaltegrad von zugelassenen Hochstgeschwindigkeiten
sinken mit der Kiirze der Fahrstrecke. Die streckenbezogene Temporeduktion, aus Luzern
kommend zur Sonnhaldenstrasse, hat eine noch kiirzere Strecke fir die Temporeduzierung zur
Folge. In diesem Fall kommt erschwerend hinzu, dass aus Luzern kommend die Temporedukti-
on im steilsten Gefalle kurz vor dem Kurvenbereich beginnen wirde. Dies kann zu einer lang-
sameren Geschwindigkeitsreduzierung fuhren und hat einen langeren Anhalteweg zur Folge.
Auch sind hiermit die ersten verkehrsberuhigenden Elemente erst kurz vor den Gefahrenstellen
angeordnet. Somit besteht die Gefahr, dass die Fahrzeuge unter Umstanden nicht rechtzeitig

! Die Geschwindigkeit v85 ist die Hochstgeschwindigkeit, die von 85 Prozent aller Fahrzeuge nicht tGberschritten wird. Sie ist eine
wichtige Bezugsgrofie fur die fahrdynamische Bemessung der Fahrbahn in der Straf3en- und Verkehrsplanung. Die Geschwindigkeit
v85 wird in der Regel dann Uber Geschwindigkeitsmessungen bestimmt, wenn die Abweichung der tatsachlichen gefahrenen
Hochstgeschwindigkeit zur zuldssigen Hochstgeschwindigkeit signifikant zu grofR3 ist.
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vor den Gefahrenstellen hinter dem Kurvenbereich auf die gewinschte Geschwindigkeit redu-
zZiert haben bzw. rechtzeitig anhalten kénnen.

4 Stellungnhahmen / Standpunkte
4.1 Anstdsser

Eine Informationsveranstaltung fur die Anstosser fand am 4. Dezember 2009 statt. Den anwe-
senden Personen wurde das Projekt mit méglichen Losungen bei einer Tempo 30-Zone vorge-
stellt. Von der Dienststelle Verkehr (vif) wurden Zweck und Bedeutung der Tempo 30-Zone er-
klart. Die einzelnen Teilbereiche wurden anhand von Planausschnitten erlautert.

Einwande gegen die Tempo 30-Zone gab es aus dem Kreis der Anwesenden keine. Einige An-
wesende sprachen sich fir eine Verschiebung des Gehweges auf die Bergseite aus, um die
Sichtverhaltnisse zu verbessern und vor allem auch um die Gefahr durch die Skater und die Si-
cherheit fur die Skater zu verbessern.

Im Gebiet sind schon einige Unfélle mit Verletzungsfolgen im Zusammenhang mit Skatern pas-
siert. Im Weiteren wurden Massnahmen gefordert, die die Skater in diesem Strassenabschnitt
abbremsen kénnen. Nachdem die Dienststelle Verkehr (vif) erklarte, dass die Skater (fahrzeug-
ahnliche Gerate) auf dem Gehweg fahren missten, relativierte sich die Forderung nach dem
Verlegen des Gehweges auf die Bergseite.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass an der Veranstaltung keine Voten gegen eine
Tempo 30-Zone vorgebracht wurden. Einzelne Votanten begrissten eine Einfuhrung einer
Tempo 30-Zone ausdriicklich. Die Verschiebung des Gehweges auf die Bergseite wurde durch
die Erklarungen seitens der Dienststelle Verkehr (vif) relativiert.

4.2 Ortsverein

Am 3. November 2009 durften wir eine Delegation des Vorstandes des Ortsvereins Kastanien-
baum / St. Niklausen orientieren. Die Delegation war Uber die Absicht des Gemeinderates, auf
einer Teilstrecke der St. Niklausenstrasse eine Tempo 30-Zone zu realisieren, nicht begeistert.
Die Delegation argumentierte, die Sicherheit bei den Ausfahrten sei mit anderen Mitteln zu er-

reichen und finanzielle Uberlegungen diirfen keine Rolle spielen; man habe dazumal im Zent-

rum auch nicht die glinstigste Lésung umgesetzt.

Im Weiteren wurde vorgeschlagen, die Tempo 30-Zone zu verkirzen, eine Geschwindigkeits-
begrenzung von 40 km/h festzulegen oder den Gehweg auf die Bergseite zu verlegen. Eine Be-
fragung der Mitglieder des Ortsvereins habe ein klares Votum gegen eine Tempo 30-Zone er-
geben.

4.3 Verkehrsbetriebe Luzern AG

Die Besprechung mit einem Vertreter der VBL sowie des Betreibers der Buslinie der Heggli AG
fand am 2. Februar 2010 statt. Das Auflageprojekt sowie das tiberarbeitete Projekt mit einer
Tempo 30-Zone wurde vorgestellt.

Die Verkehrsbetriebe Luzern AG kénnen sich mit der Einfihrung einer Tempo 30-Zone im Be-
reich zwischen der Post Utohorn und der Sonnhaldenstrasse problemlos einverstanden erkla-
ren. Allfallige Befirchtungen auf eine schleichende Ausdehnung der Tempo 30-Zone auf der
St. Niklausenstrasse konnten mit dem Hinweis entkraftet werden, dass weitere Tempo 30-
Zonen im von Ihnen verabschiedeten Gesamtkonzept T30/T20 nicht enthalten sind. Auf
Wunsch der VBL ist die geplante Rabatte auf der Hohe der Parzelle 1249/1024 Uberpruft und
zu Gunsten des OV aus dem Projekt gestrichen worden. Fiir die Chauffeure sei das Befahren
einer Tempo 30-Zone eher weniger stressig als mit Tempo 50 durch das Quatrtier zu fahren.
Der Zeitverlust liege im Sekundenbereich.
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5 Zusammenstellung der Vor- und Nachteile der Varianten

Die verschiedenen Varianten wurden mit + 3 bis - 3 bewertet. Die Kriterien wurden mit einem
Faktor von 1 bis 3 gewichtet.

2l>|>| 8| . S| g
Varianten zum = || B g s 2|85 G| 2
) Massnahm Vorteil Nachteil | 8(5|5|2|8]2[2|S
Auflage-Projekt assnanhme it achte glelglela|2|E |y
5 |2|s|e|® |2
Q@ £ o Q
E ¢ Ik
Gew ichtung
3 2|1 |1| 2 |2 |1f1]1
« Akzeptanz bei Anstossern « aufwandige Anpassungen der
Auflageprojekt Tempo 50 * Wunsch Ortsverein Einfahrten sowie Zurticksetzen der 3|2 (3|3| 3 |-2|-2|2]3
Stutzmauern auf Nachbargrundstiicke
9| -4|3[3| 6 |4|-2|2|3| =2
streckenbezogene . . « Sichtzonen nicht wesentlich
N . « Akzeptanz bei Anstdssern
Geschwindigkeits- |abweichende N . verbessert
« Geringe Kosten fur Umsetzung der . .
begrenzung Innerortsge- Massnahme « aufwandiges Zuriicksetzen von S|l-2|3|2|3 |1]|1]2]|3
40 km/h schwindigkeit Stiitzmauern ist nach wie vor nétig
Tempo 40 maglich
943|266 | 2|a1|2]|3]|o0
« Sichtzonen nicht wesentlich
verbessert
« Aufwéandiges Zuriicksetzen von
Stiitzmauern ist nach wie vor nétig
' Gehwegverlegung « Seeseite: neue Probleme mit den
Gehweg auf die . y . . iy
: f die Bergseit « Akzeptanz bei Anst n in- 3 (33|33 |-1|-2|3]|3
Bergseite verlegen au" d'e ergseite eptanz bei Anstossel Ein und ,?\usfahnen A
méglich « Attraktivitat des Gehweges gemindert
« zusétzliche Strassenquerung
« Unfallrisiko fiir Skater
« Umfangreiche Projektanpassung notig
9|6 |3[3| 6 |2]|-2|3|3]|-13
» Akzeptanz bei Anstossern
« auf aufwéndige Anpassungen der
Einfahrten sowie auf das Zurlicksetzen
der Stiitzmauern auf Nachbargrund-
stlicke kann verzichtet werden
« Wirksamkeit Tempo-30-Zonen: o
Gestaltete T30 - P ) * T30 Zone nicht im Gesamtkonzept
- Riickgang der Unfallzahlen, insbe- .
Zone mit sondere schwerer bis todlicher Unfélle |* Ablehnung des Ortsverein T30 Zone
Tempo-30-Zone verkehrsbe- I, o « bauliche Massnahmen 3|1 |3|3|3 312 |1/|-3
A « Riickgang der Emissionen . h
ruhigenden h - . (verkehrsberuhigende Elemente im
Elementen « bauliche Massnahmen fiihren zu einer Strassenraum)
grosseren Akzeptanz und Einhaltegrad
der signalisierten Héchst-
geschwindigkeit
« je grosser eine Zone, desto grosser die
Akzeptanz und der Einhaltegrad der
signalisierten Hochstgeschwindigkeit
9 |2 |3|3[6 |6 |2|1|3]|17
« Akzeptanz und Einhaltegrad von
zugelassenen
Hoéchstgeschwindigkeiten
sinken mit der Kiirze der Fahrstrecke
« Temporeduktion beginnt im steilstem
Gefalle kurz vor dem Kurvenbereich
Strecken- L
« langsamere Geschwindigkeits-
bezogene - . x
Tempo 30 Signalisation reduzierung hat einen langeren
h « Akzeptanz bei Anstossern Anhalteweg zur Folge 2 |1 |-2|-2|3 [-1]1]|0]-1
streckenbezogen |mit verkehrsbe- . .
i « bei erstellten verkehrsberuhigenden
ruhigenden
Elementen Elementen erst kurz vor den Gefahren-
stellen besteht die Gefahr, dass die
Fahrzeuge nicht rechtzeitig vor den
Gefahrenstellen auf die gewiinschte
Geschwindigkeit herab gedrosselt
haben bzw. rechtzeitig anhalten kénnen
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Aus der Zusammenstellung mit Gewichtung der Vor- und Nachteile geht die Variante Tempo
30-Zone als Bestvariante hervor.
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6 Haltung des Gemeinderates

Sie haben am 19. Marz 2009 den Bericht und Antrag Nr. 1392 Planungsbericht Gesamtkonzept
Zonensignalisation Tempo 20/30 zur Kenntnis genommen. Im Planungsbericht ist der fur eine
Tempo 30-Zone in Frage kommende Abschnitt an der St. Niklausenstrasse nicht enthalten. In
Abwégung der oben aufgefihrten Argumente haben wir uns fiir eine Tempo 30-Zone auf einer
Lange von ca. 460 m entschieden.

7 Weiteres Vorgehen
Das weitere Vorgehen ist wie folgt:

— Kenntnisnahme des Planungsberichtes (Projektanpassung, Ausbau und Neugestaltung
St. Niklausenstrasse, Abschnitt Post Kastanienbaum bis Utohorn) durch den Einwohnerrat

— Ausstecken Projektanderungen

— Auflage angepasstes Projekt mit Mitteilung an die Anstosser

— Entscheid: Projektbewilligung / Einsprachen

— Baubeschluss wenn keine Beschwerde

Im Falle einer Beschwerde ist folgendes Vorgehen vorgesehen:

— Madgliche Verwaltungsbeschwerde

—  Gesuch: Entzug aufschiebende Wirkung

— Entscheid: Entzug aufschiebende Wirkung durch Verwaltungsgericht

— Baubeschluss, wenn Gesuch Entzug aufschiebende Wirkung stattgegeben

8 Antrag
Wir beantragen lhnen

— vom Planungsbericht St. Niklausenstrasse, Abschnitt Post Kastanienbaum bis Utohorn,
Kenntnis zu nehmen.

Markus Hool Daniel Hunn
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

— Situation Projektanpassung T 30 Zone
— Situation Auflageprojekt mit diversen Anpassungen bei Ausfahrten
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EINWOHNERRAT
Beschluss

— nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag Nr. 1417 des Gemeinderates

vom 25. Februar 2010
— gestitzt auf den Antrag der Geschaftsprifungs- sowie der Bau- und Verkehrskommission
— in Anwendung von Art. 31 Abs. 1 Bst. f der Gemeindeordnung

vom 25. November 2007

Vom Planungsbericht St. Niklausenstrasse, Abschnitt Post Kastanienbaum bis Utohorn, wird
Kenntnis genommen.

Horw, 25. Marz 2010

Iréne Zingg-Vetter Daniel Hunn
Einwohnerratsprasidentin Gemeindeschreiber
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