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Il Kapitel E14 Kommunikation
Planungsgrundsatze fiir Sendeanlagen fiir Mobilfunk und drahtlose
Teilnehmeranschliisse

1. Ausgangslage

Der Mobilfunk und die Datenlibertragung haben in den letzten Jahren eine immer gréssere Bedeu-

tung als Kommunikationsmittel erlangt. Die Errichtung neuer Mobilfunknetze (z.B. der dritten Gene-

ration UMTS) und die Netzplanung der Betreiber erfordern eine Koordination. Sowohl das Erstellen

von neuen Mobilfunkanlagen wie auch das Anbringen von Antennen und technischen Einrichtun-

gen an bestehenden Bauten und Anlagen sind bewilligungspflichtig. Im Spannungsfeld zwischen:

- planungsrechtlichen und umweltrechtlichen Vorgaben,

- den Zielvorgaben der Fernmeldegesetzgebung fiir die Mobilfunkanbieter zum technisch ein-
wandfreien Betrieb der Netze,

- den Forderungen der Bevdlkerung nach dem Schutz gegen sog. Elektrosmog und

- dem Ortsbild- und Landschaftsschutz

stehen die Bewilligungsbehdrden vor einer grossen Herausforderung.

Der Auf- und Ausbau von Mobilfunknetzen ist eine Aufgabe mit erheblichen raumlichen Auswirkun-
gen, die eine Koordination verschiedener Interessen, verschiedener Rechts- und Sachgebiete so-
wie unterschiedlicher Behdrdenzustandigkeiten verlangt. Der Kanton sieht sich deshalb veranlasst,
die Interessen der Raumplanung sowie die gebotene Koordination mit einer Richtplananpassung
sicherzustellen.

Bisherige Bewilligungspraxis

Baubewilligungen sind zu erteilen, wenn die Anlage den bau- und umweltrechtlichen Vorgaben
entspricht. Die abschliessende Regelung des Schutzes der Bevolkerung vor schadlicher und Jasti-
ger Strahlung in der NISV (Verordnung liber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung vom

23. Dezember 1999) lasst fir das kantonale oder kommunale Recht keinen Raum. Halt z.B. die
geplante Mobilfunkanlage die massgeblichen Grenzwerte geméss NISV ein und entspricht sie den
baurechtlichen Normen, so hat die kommunale Baubehdrde die Anlage zu bewilligen. Diese Situa-
tion 16st nicht nur Unmut bei der betroffenen Wohnbevdlkerung aus, sondern gibt den kommunalen
Baubehdrden nur wenig Spielraum, auf Begehren zu reagieren. Die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung hat zwar wiederholt betont, die Gemeinden seien grundsatzlich befugt, Bau- und Zonenvor-
schriften in Bezug auf Mobilfunksendeanlagen zu erlassen, diese dlrften jedoch nicht in die bereits
abschliessend geregelten Gebiete des eidgendssischen Umwelt- oder Fernmelderechtes eingrei-
fen,

Anderung der Rechisprechung

Der Bundesgesetzgeber hat den Kantonen und Gemeinde mit dem in der Fernmeldegesetzgebung
definierten Wettbewerb unter den Mobilfunkanbietern und sehr restriktiven Handhabe zur Koordi-

nation der Antennenstandorte eine schwierige Vollzugsaufgabe (ibertragen. Bis zur Anderung der
Rechtsprechung des Bundesgerichts {im Jahre 2007} ging man davon aus, dass der Handlungs-
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spielraum der Gemeinden bei der Beurteilung von Mobilfunkantennen sehr klein ist. Wurden die
Grenzwerte der NISV eingehalten, mussten die Vorhaben in der Regel bewilligt werden. Die neuen
Gerichtsurteile zeigen nun den erweiterten Handlungsspielraum der Gemeinden bei der Steuerung
von Antennenstandorten auf und lockern, unter gewissen (strengen) Voraussetzungen, die Bewilli-
gungsmoglichkeiten fir Standorte innerhalb und ausserhalb der Bauzonen.

Durch die Entscheide des Bundesgerichtes ist die Standortplanung von Mobilfunkanlagen im Rah-
men der kommunalen Nutzungsplanung zum Thema geworden. Das Amt fir Raumplanung hat mit
einer Begleitgruppe aus diesem Grund ein planerisches Vorgehen bei der Standortsuche fir Mobil-
funkanlagen und drahtlose Teilnehmeranschlisse (sog. WLL-Basisstationen) auf Richtplanstufe
erarbeitet. Das Ziel einer Regelung auf Richtplanstufe ist, eine Koordination im Kanton Zug zu er-
reichen. Die Bewilligungsbehdrden erhalten einen Handlungsrahmen fiir die Standortplanung einer
Mobilfunkantenne. Massgebend flr die Aufnahme eines Vorhabens auf Richtplanstufe ist die rdum-
liche Wesentlichkeit (Art. 5 RPV), welche bei der Standortbestimmung von neuen Mobilfunkanla-
gen im dicht besiedelten Gebiet und den beflirchteten Auswirkungen des Elektrosmogs gegeben
ist.

Die neuen Planungsgrundsétze sind fir Behorden verbindlich. Sie stehen nicht im Widerspruch zu
den schon bestehenden Vertragen zwischen der Baudirektion des Kantons Zug und den Mobil-
funkbetreibern, diese bleiben rechtskraftig.

2. Projektbeschrieb

Die neuen Planungsgrundséatze im kantonalen Richtplan gewéahren eine raumplanerische Steue-
rungsmoglichkeit fiir geeignete Standorte fiir Mobilfunk- und drahtlose Teilnehmeranschlisse. Mit
den Planungsgrundséatzen wird der Handlungsspielraum bei der Auswahl der Standorte umschrie-
ben und vereinheitlicht. Damit sollen Unsicherheiten auf Seiten der Gemeinden, der Bevélkerung
und der Mobilnetzbetreiber verhindert werden.
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Neuer Richiplantexi: E 14 Kommunikation

E 14.2

Planungsgrundsitze fiir Sendeanlagen fiir Mobilfunk und drahtlose Teilnehmeran-
schlilsse (WLL-Basisstationen)

E 14.2.1

Kanton und Gemeinden koordinieren die Standorte von Mobilfunkanlagen und WLL-Basisstatio-
nen nach einheitlichen Kriterien. Neue Standorte bedingen eine Interessenabwagung zwischen
dem Schutz der Bevdlkerung vor nichtionisierender Strahlung, dem Schutz der gewachsenen
Siedlungs- und Ortsbilder, der Wahrung des Charakters der Siedlungen, der Wohnqualitét und
dem Landschaftsschutz,

Neue und angegliederte Anlagen integrieren sich optimal und unaufféllig in ihre bauliche und
landschaftliche Umgebung. Neue Anlagen in reinen Wohnzonen wahren den Charakter und die
Wohnqualitat des Quartiers. In Ortsbildschutzzonen ist der kantonale Denkmalpfleger, in BLN-
sowie in IS0S-Gebieten ist die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission einzube-
ziehen.

E 1422

Die Standortsuche richtet sich nach der folgenden Kaskade. Die Mobilfunkbetreiber weisen
nach, dass in der jeweils hdheren Prioritét kein Alternativstandort zur Verfligung steht,

a) Die Betreiber richten neue Sendeanlagen auf bestehenden Anlagen ausserhalb der Bauzo-
nen ein (namentlich Hochspannungsmasten, Funkanlagen). Diesen Standorten dirfen keine
offentlich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen und es muss eine privatrechtliche Ver-
einbarung fiir die gemeinsame Nutzung vorliegen.

b) Sollten keine Standorte auf bestehenden Anlagen ausserhalb der Bauzone mdglich sein,
stellen die Betreiber neue Sendeanlagen in Arbeitszonen auf.

¢) Sollten keine Standorte in Arbeitszonen mdéglich sein, stellen die Beireiber neue Sendean-
lagen in gemischten Wohn- und Arbeitszonen auf.

d) Sollten keine Standorte in gemischten Wohn- und Arbeitszonen mdglich sein, stellen die
Betreiber neue Sendeanlagen ausserhalb der Bauzone auf neuen Masten auf. In der Regel
lehnen sich die neuen Anlagen an bestehende Bauten und Anlagen an und stehen nicht
vollstindig frei in der Landschaft. Dabei sind Standorte in kantonalen Landschaftsschonge-
bieten und in kommunalen Landschaftsschutzgebieten ausgeschlossen,

e) Sollten keine Standorte ausserhalb der Bauzone auf neuen Masten moglich sein, stellen die
Betreiber neue Sendeanlagen in reinen Wohnzonen oder in Zonen des Offentlichen Interes-
ses fur Bauten und Anlagen auf. Die Sendeanlagen halten gegenlber Schulen, Kindergar-
ten, Spitaler, Alterssiedlungen, Altersheimen und dergleichen eine gréosstmogliche Distanz
ein. Dies ist im Sinne der Vorsorge.

Diese Planungsgrundséitze werden bei der Bewilligungspraxis von den Behérden vollzogen. Die
abschliessend geregelten Vorgaben betreffend des eidgendssischen Umwelt- und Fernmelderech-
tes miissen eingehalten werden.
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3. Tangierte Interessen

Mobilfunkanlagen werden in Anwendung des kantonalen und kommunalen Bau- und Planungs-
rechts bewilligt. Wie in Kapitel 1 ausgefiihrt wurde, stehen sich verschiedenste gewichtige offentli-
che und private Interessen gegeniiber. Die tangierten Interessen, wie Fernmeldewesen, Raumpla-
nung, Umweltschutz, Ortsbild- und Landschaftsschutz, die betroffene Wohnbevdlkerung und die
Kommunikationsbedurfnisse werden sorgféltig abgewogen. Im Kanton Zug werden ortsplanerische
Interessen, wie die Wahrung des Charakters und die Wohnqualitat eines Quartiers - so genannte
ideelle Immissionen - hoch gewichtet.

4. Interessenabwigung
Im Einzelfall wird mittels Kaskade (Kapitel E 14.2.2) die Standortsuche klar geregelt und damit be-
schleunigt und vereinfacht. Neu ist die Suche nach Standortalternativen auf kantonaler Ebene ge-

regelt. Ziel dieser Neuerung ist, bestmégliche Standorte fir Sendeanlagen in den Gemeinden zu
finden.

5. Fazit

Der Kanton méchte mit dieser Richtplananpassung den betroffenen Behdrden in den Gemeinden
den ihnen zustehenden Handlungsspietraum aufzeigen. Mit der vorgeschlagenen Standortsuche
mittels Kaskade (E 14.2.2), wird fOr die komplexe Aufgabe des Auf- und Ausbaus von Mobilfunk-
netzen und deren raumlichen Auswirkungen, die ndtige Grundlage zur Planung und Koordination
der Behorden geschaffen.
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