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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Die kantonale Denkmalpflege empfahl der Gemeinde Horw im Jahr 2002, die Entwick-
lung und Gestaltung des Dorfkerns generell zu bearbeiten und die Unterschutzstellung
des Hotels Pilatus als Anlass fiir eine Gesamtplanung des Dorfkerns zu nehmen. Als
schiitzenswert eingestuft sind im Perimeter des Bebauungsplans Ost neben dem Hotel
Pilatus, das Dorfhaus Kirchweg 3 und die Pfarrkirche St. Katharina.

Bereits im August 2002 lag ein Arbeitspapier von der Gemeinde vor, das Aus-
kunft gibt tiber den zweckmassigen Perimeter des Dorfkerns, die Schutzkategorien der
Einzelprojekte (gemiss Ortsbild der Gemeinde) und die empfohlene Gebietsuntertei-
lung fiir die weitere Bearbeitung des Dorfkerns.

Im Jahr 2005 wurde mit der Erarbeitung der beiden Bebauungsplidne Dorfkern
Siid und Dorfkern Ost gestartet. Der Bebauungsplan Dorfkern Siid wurde abschlies-
send ausgearbeitet und genehmigt sowie die Uberbauung erstellt. Im Rahmen der 6f-
fentlichen Auflage gingen zum Bebauungsplan Dorfkern Ost fiinf Einsprachen ein,
deren Bereinigung zu Verzogerungen fiihrte. Nach der offentlichen Auflage galt laut
Planungs- und Baugesetz der Dorfkern Ost als Planungszone. Die Planungszone ist
jedoch fiinf Jahre nach der Auflage (2013) erloschen.

Die formelle Wiederaufnahme des Planungsverfahrens bzw. —instruments fiir
den Dorfkern Ost im Jahr 2011 entsprach einem Neustart der Planung. Sie hat zum
Ziel, die planungsrechtliche Grundlage fiir die Bebauung der Grundstiicke zu schaffen.
Der Bebauungsplan bezweckt den Erhalt der schiitzenswerten Bausubstanz, die Wei-
terentwicklung des Dorfkerns Ost und regelt die Bebaubarkeit der einzelnen Parzellen.
Im Dorfkern sollen stidtebaulich und architektonisch hochstehende und zeitgemisse
Neubauten sowie sorgfiltig gestaltete Freiflichen und Freirdiume in die bestehende
Struktur eingeordnet werden. Eine effiziente, sinnvolle Erschliessung und Parkierung
sollen sich optimal erginzen und ins Ortsbild integrieren.

1.2 Bestandteile des Bebauungsplans Dorfkern Ost

Der vorliegende Bebauungsplan umfasst folgende Bestandteile:
— Bebauungsplan Dorfkern Ost 1:500
— Sonderbauvorschriften SBV
— Planungsbericht nach Art. 47 RPV
(Erlauterungen zum Bebauungsplan Dorfkern Ost)

1.3 Organisation und Beteiligte

Der Bebauungsplan Dorfkern Ost wurde von der Metron AG in Zusammenarbeit mit
der Beratergruppe erarbeitet. Die Beratergruppe setzt sich aus folgenden Mitgliedern
zusammen:

Gemeinde und Kommission
— Manuela Bernasconi, Gemeinderitin (bis August 2016)
— Thomas Zemp, Gemeinderat (ab September 2016)
Amélia Gasser, Hochbau Horw (bis August 2015)
— Erika Schldpfer, Hochbau Horw (ab Oktober 2015)
Guido Baumeler, Planungs- und Baukommission
Kurt Duss, Planungs- und Baukommission
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Fachexperten
— Monika Jauch-Stolz, dipl. Arch. ETH/SIA
— Pierre Feddersen, dipl. Arch. ETH/SIA
— André Meyer, Dr. lic. Phil. I (bis April 2013)

Um die betroffenen Grundeigentiimer optimal in die Planung einzubeziehen, wurden
wiahrend des gesamten Erarbeitungsprozesses verschiedene Grundeigentiimergespra-
che durchgefiihrt. Zu Beginn der Planung bzw. in der Analysephase erfolgten diese
Gespriche hauptsichlich im Juni 2012 sowie im Marz 2013. Wahrend der Ausarbei-
tung des Bebauungsplans bzw. in den Jahren 2014 / 2015 erfolgten situationsbezogen
diverse weitere Gespriche.

Neben der Beratergruppe sowie den Grundeigentiimern war zudem der Experte
Hans-Peter Ryser (lic. phil. Gebietsdenkmalpfleger) von der kantonalen Denkmalpflege
Luzern am Planungsprozess beteiligt.

1.4 Vorgehen / Planungsablauf

Der Erarbeitungsprozess des Bebauungsplans Dorfkern Ost gliedert sich in zwei Pha-
sen:

Phase 1: Potenzialstudie

In einer ersten Phase im 2011 bis 2013 wurden Potenziale fiir das Areal ermittelt. Diese
basieren auf einer Auslegeordnung und Auswertung der vor 2013 geplanten Festlegun-
gen sowie den Grundeigentiimerabsichten. Die effektiven Potenziale des Areales hin-
sichtlich Bebauung, Freiraum und Erschliessung wurden in einem Potenzialplan zu-
sammengefasst (siehe Kapitel 4 «Potenzialstudie»).

Phase 2: Bebauungsplan, Teilinderung Zonenplan und Teilinderung
Strassen- und Baulinienplan

In der zweiten Stufe im 2013 erfolgten die Umsetzung der Potenziale in den Bebau-
ungsplan mit den entsprechenden Vorschriften, die Teilinderung der Nutzungspla-
nung sowie die Teildnderung des Strassen- und Baulinienplans.

Mit der Genehmigung des vorliegenden Bebauungsplans werden die bauliche
Erneuerung und Weiterentwicklung des Dorfkerns Ost sowie die Bebaubarkeit der
einzelnen Parzellen gewéhrleistet. Der fiir Behérde und Grundeigentiimer verbindliche
Bebauungsplan soll eine qualitativ hochstehende Gesamtkonzeption iiber den gesam-
ten Perimeter sicherstellen und gleichzeitig die fiir die projektbezogene Umsetzung
notwendigen Spielriume gewihrleisten.

Parallel zum Bebauungsplan erfolgt die Umzonung einzelner Parzellen innerhalb
des Bebauungsplanperimeters. Sie grenzt sich bewusst ab von der Kernzone Dorf. Die
Anpassung erfolgt aufgrund der Erkenntnisse aus der Analyse und der Potenzialstudie
bzw. dem Bebauungsplan.

Zudem erfolgt die Authebung der bestehenden Normalbaulinie (RRB Nr. 846
vom 6.7.2004) im Rahmen einer Teildnderung des Strassen- und Baulinienplans (Plan
zur Authebung der Baulinie), die ebenfalls parallel zum Bebauungsplanverfahren
durchgefiihrt wird.

Beratung durch den Einwohnerrat Horw

Der Einwohnerrat Horw hat die Vorlage zum Bebauungsplan Dorfkern Ost am 1. Juni
2017 mit 14/13 Stimmen zur Uberarbeitung an den Gemeinderat zuriickgewiesen. Die
Forderungen bezogen sich vor allem auf die Dichte und stellten das Instrument des
Bebauungsplans grundsitzlich in Frage. Gestiitzt auf Art. 9 BZR wird aber ein Bebau-
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ungsplan fiir das Gebiet bendtigt, um Neu-, Ersatz- oder Umbauten zu ermoglichen.
Sofern dieser nicht vorliegt, konnen die Grundeigentiimer ihre Grundstiicke nicht wei-
terentwickeln.

Nach Aufforderung des Gemeinderats haben FDP und L20 einen konkreten Vor-
schlag fiir die Weiterentwicklung des Bebauungsplans erarbeitet und im Rahmen der
Besprechung im September 2017 ihre Ideen und Gedanken vorgestellt. Im Vorder-
grund steht die Forderung, auf den Baubereich B zu verzichten sowie allgemein kleine-
re Baubereiche und steilere Dachneigungen zuzulassen. Ausserdem zeigte sich, dass
auch einige Missverstandnisse zum Vorschlag bestanden. Mit Ausnahme von Baube-
reich B greifen die Forderungen nicht wesentlich in das Konzept ein, sondern beabsich-
tigen, den Bebauungsplan zu optimieren. Der Vorschlag der FDP und L20 fiihrte des-
halb zu materiellen Anderungen der Vorlage, weshalb eine zweite offentliche Auflage
durchgefiihrt wurde.

1.5 Zielsetzung der Planung

Der Bebauungsplan Dorfkern Ost bezweckt den Erhalt der schiitzenswerten Bausub-
stanz, schafft die rechtliche Voraussetzung fiir eine bauliche Erneuerung und Weiter-
entwicklung des Dorfkerns Ost und regelt die Bebaubarkeit der einzelnen Parzellen.
Die Erarbeitung des Bebauungsplans basiert auf folgenden Zielen:

— Bauliche Weiterentwicklung der doérflichen Strukturen und sorgfiltige Einord-

nung der Neubauten in die bestehenden Strukturen

— Stadtebaulich und architektonisch hochstehende und zeitgemisse Neubauten

— Sorgfaltige Gestaltung und Aufwertung der Freiflichen und Freirdume

— Zweckmassige und gut gestaltete Erschliessung und Parkierung

1.6 Planungsperimeter

Der Planungsperimeter entspricht dem Perimeter der Kernzone Dorf mit der iiberla-
gerten Bebauungsplanpflicht im rechtskraftigen Zonenplan A. Zusitzlich werden wei-
tere Parzellen der Zone fiir 6ffentliche Zwecke sowie der zweigeschossigen Wohnzone
gemaiss folgender Abbildung einbezogen.
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smmmmmm»  Perimeter Bebauungsplan gem. Zonenplan

‘ asass Perimeter Bebauungsplan neu

Abbildung 1: Vergleich Perimeter
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2 Planungsrechtliche Vorgaben

2.1 Kantonale Richtplanung

Gestiitzt auf die Volksabstimmung vom 3. Mirz 2013 ist das teilrevidierte eidgendssi-
sche Raumplanungsgesetz (RPG) vom Bundesrat am 1. Mai 2014 in Kraft gesetzt wor-
den. Das revidierte RPG zielt auf einen Stopp der Zersiedelung und einen haushailteri-
schen Umgang mit dem Boden, die massvolle Festlegung von Bauzonen sowie kompak-
te Siedlungen ab. Die Anderung des RPG veranlasste den Kanton Luzern zur Teilrevisi-
on des kantonalen Richtplans mit dem Ziel, die Bauzonenentwicklung besser zu len-
ken. Das Wachstum und die Entwicklung der Luzerner Gemeinden sollen kiinftig
durch eine Siedlungsentwicklung nach innen erfolgen. Dabei flossen auch die Ande-
rungen des Planungs- und Baugesetzes (PBG), die seit dem 1. Januar 2014 in Kraft
sind, in die Richtplandnderung ein. Nach der 6ffentlichen Auflage 2014 wurde der teil-
revidierte kantonale Richtplan am 26. Mai 2015 durch den Regierungsrat erlassen und
am 14. September 2015 durch den Kantonsrat genehmigt. Mit der Genehmigung durch
den Bundesrat am 22. Juni 2016 ist der Richtplan fiir alle Behorden verbindlich; das
Bauzonenmoratorium endete damit im Kanton Luzern.

Die Gemeinde Horw ist eine urbane Gemeinde in der Agglomeration Luzern.
Gemiss Gemeindekategorie ist Horw als Zentrum Z3 zugewiesen und liegt auf der
Hauptentwicklungsachse in der Agglomeration. Damit wird sie als Gemeinde in unmit-
telbarer Nihe und mit starkem siedlungstypologischem Zusammenhang zu einem der
beiden Zentren Z1 oder Z2 und als Gemeinde mit den OV-Verkniipfungspunkten Lu-
zern Nord Kklassiert. Als Z3-Gemeinde hat Horw die rdumlichen Entwicklungs- und
Handlungsschwerpunkte folgendermassen zu setzen: Starkung der Zentrumsfunktion,
Schaffung urbaner Qualitidten, Abstimmung iiberkommunaler Entwicklungen, Forde-
rung einer hohen bis sehr hohen Dichte und Umsetzung der kantonalen Entwicklungs-
schwerpunkte.

Im rechtskriftigen kantonalen Richtplan wird das Gebiet Dorfkern Ost als Sied-
lungsgebiet ausgewiesen. Es bestehen keine zusitzlichen Vorgaben bzw. Festlegungen.

Ausgangs  Koordinations=
lage aulgabe

Siedlung
Siedlungsgebiet 81-3/4/5 Nationalstrasse M2-1
Entwicklungsschwerpunkt fiir Arbeitsnutzung $6-1/2 Anschluss Nationalstrasse M2-2
3} Siedlungstrennraum S Kantonsstrasse M3=1/213
== Schi infrastrukt M5-2
& Ortshild von nat. oder reg. Bedeutung §3-1 chieneninirastrukiur 5

o L] Bahnhof / Haltestelle M5-3
Bushaltestelle M5=5/6

Abbildung 2: Ausschnitt teilrevidierter kan-
tonaler Richtplan Luzern, 2015

mefron
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2.2 Agglomerationsprogramm Luzern 2. Generation

Mit dem Agglomerationsprogramm Luzern und der entsprechenden Verankerung im
Kantonalen Richtplan 2009 wird die kiinftige Entwicklung von Siedlung, Verkehr,
Umwelt und Wirtschaft im Raum Luzern koordiniert. Das Agglomerationsprogramm
tragt massgeblich dazu bei, dass sich die Region Luzern wirtschaftlich nachhaltig ent-
wickeln kann, dass sie fiir Unternehmen attraktiver wird, dass sich die Qualitat des
Lebensraums Luzern als Wohn- und Freizeitraum erhoht und dass die Umweltsituati-
on gesamthaft verbessert werden kann.

R

L | ""i“\l'w

~sI-2.3}-

" Massnahmen Siedlung

SI-1 Arbeitsgebiete transformieren
SI-2 Nachverdichtung in bebautem Siedlungsgebiet
; . SI-5 Schliisselarealplanungen

0 SI-6 Gebietsmanagement in Zentren und ESP

Abbildung 3: Ausschnitt Agglomerationspro-
gramm Luzern 2. Generation

Die Koordination von Siedlung und Verkehr sind Kernanliegen des Agglomerations-
programms. Baulandreserven fiir das prognostizierte Bevolkerungswachstum sind
grundsitzlich an zentraler Lage ausreichend vorhanden, weisen aber entlang von Ver-
kehrsachsen starke Defizite aus (insbesondere beziiglich Erschliessung und Erreich-
barkeit, u.a. im Gebiet Reussbiihl-Emmenfeld). Fiir das Bebauungsplangebiet sind
keine spezifischen Massnahmen vorgesehen.
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2.3 Kommunale Nutzungsplanung
Zonenplan A

Der Planungsperimeter befindet sich vorwiegend in der Kernzone Dorf, die mit einer
Bebauungsplanpflicht {iberlagert ist. Zusitzlich einbezogen sind einige Parzellen in der
Zone fiir offentliche Zwecke (u.a. Kirche), zwei Parzellen in der zweigeschossigen
Wohnzone 0.35 und eine Parzelle in der dreigeschossigen Wohnzone 0.55.

Festsetzungsinhalt

ES Bauzonen

- z13 n Zentrumszone 1.3

- z09 n Zentrumszone 0.9

- z07 n Zentrumszone 0.7

- zB n Zentrumszone Bahnhof

- KW/KD il Kernzone Winkel und Dorf
- W40.75 Il viergeschossige Wohnzone 0.75
- W30.55 I dreigeschossige Wohnzone 0.55
- W30.45 |l dreigeschossige Wohnzone 0.45
- W20.35 I zweigeschossige Wohnzone 0.35
Bl oz 1] Zone fiir 6ffentliche Zwecke
:-_-_-_: Bebauungsplanpflicht —

Abbildung 4: Rechtskriftiger Zonenplan A
(Ausschnitt Dorfkern Ost)
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Zonenplan B

Gemass § 2 des Gesetzes iber den Schutz der Kulturdenkmaler vom 8. Mérz 1960 wer-
den Kulturdenkméler von erheblichem wissenschaftlichem, kiinstlerischem, histori-
schem oder heimatkundlichem Wert, die besonders schutzwiirdig sind, in das kantona-
le Denkmalverzeichnis eingetragen.

Im Bauinventar als schiitzenswert eingetragen sind innerhalb des Bebauungs-
planperimeters das Dorfhaus, Kirchweg 3, GB Nr. 379, Geb. Nr. 200, das Hotel Pilatus,
Kantonsstrasse 75, GB Nr. 382, Geb. Nr. 208 und die Pfarrkirche St. Katharina, GB Nr.
387, Geb. Nr. 203.

Festsetzungsinhalt

Gefahrenhinweiszone Hochwasser

Aussichtslage (Seestrasse gemass Aussichtsschutzreglement)
Orientierungsinhalt

] Allee / Einzelbaum / Baumgruppe (gemass Naturschutzverordnung)
- Gebaude schutzenswert (gemass Bauinventar)
- Gebaude erhaltenswert (geméass Bauinventar)
|:] Baugruppe (gemass Bauinventar)

Sy o 2
" 321 archaologische Fundstellen (Nummerierung
i g /

gemass Fundstelleninventar des Kantons)

Bauzonen

i’l
7

Abbildung 5: Rechtskriftiger Zonenplan B
(Ausschnitt Dorfkern Ost)
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Bau- und Zonenreglement

Art. 8 Wohnzonen

Gemiss Art. 8 des Bau- und Zonenreglements der Gemeinde Horw vom 26.09.2010
dienen die Wohnzonen Wohnzwecken. Nicht storende Dienstleistungs- und Gewerbe-
betriebe sowie Gastgewerbe sind gestattet, sofern sie sich baulich in den Zonencharak-
ter einfiigen. Fiir die zweigeschossige Wohnzone 0.35 gilt eine max. Ausniitzungsziffer
von 0.35, erlaubt sind max. zwei Vollgeschosse. Fiir die dreigeschossige Wohnzone
0.55 gilt eine max. Ausniitzungsziffer von 0.55, erlaubt sind max. drei Vollgeschosse.

Art. 9 Kernzonen Winkel und Dorf

Gemass Art. 9 dient die Kernzone Dorf dem Schutz und der massvollen Weiterentwick-
lung des historischen Ortsteils. Es sind Wohnbauten, nicht oder nur maissig storende
Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe, Gastgewerbe sowie 6ffentliche Bauten und An-
lagen zulassig.

In einem Bebauungsplan werden die Rahmenbedingungen fiir eine einheitliche
Weiterentwicklung und Wahrung des historischen Charakters, insbesondere Abmes-
sungen Bauvolumen, maximale Gebaudehohe, Dachformen, schiitzenswerte Bauten,
offentliche Freiriume, Verkehrsanlagen und o6ffentliche Fuss- und Veloverbindungen
festgehalten.

Zone fur offentliche Zwecke (6)

Gemiss Anhang des Bau- und Zonenreglements ist die Zone fiir 6ffentliche Zwecke Nr.
6 kirchlichen Bauten, Friedhof, Schulanlagen sowie kulturellen Nutzungen vorbehal-
ten.

2.4 Bebauungsplan gemiiss Planungs- und Baugesetz (PBG)

Der Bebauungsplan (§§ 65-71 PBG) ergénzt fiir den Dorfkern Ost das Bau- und Zonen-
reglement und wird zur Rechtsgrundlage fiir die spitere Beurteilung und Bewilligung
der Bauvorhaben. Mit dem Bebauungsplan werden fiir den Dorfkern Ost massgebliche
Elemente einer Uberbauung, die Freihaltung des fiir die Erschliessungsanlagen erfor-
derlichen Landes und die Ausscheidung des im o6ffentlichen Interesse nicht zu iiber-
bauenden Gebiets grundeigentiimerverbindlich festgelegt.

Der Bebauungsplan muss eine siedlungsgerechte, erschliessungsmassig gute, auf
das iibergeordnete Verkehrsnetz abgestimmte, der baulichen und landschaftlichen
Umgebung angepasste Uberbauung eines zusammenhingenden Gebiets aufzeigen und
eine architektonisch hohe Qualitiat aufweisen. Bei Wohniiberbauungen ist den Erfor-
dernissen der Wohnhygiene, der Wohnqualitiat und der effizienten Nutzung der Ener-
gie in besonderem Mass Rechnung zu tragen.

Im Zug der Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der Baube-
griffe (IVHB) wurden das Planungs- und Baugesetz sowie dessen Verordnung auf den
1. Januar 2014 angepasst. Da die Gemeinde Horw ihr Baureglement noch nicht an die
IVHB angepasst hat, kommen fiir den Bebauungsplan Dorfkern Ost die Begriffe und
Messweisen der alten Gesetzgebung vom 1. September 2009 zur Anwendung,.

2.5 Okologische Vernetzung im Zentrum Horw

Der Bericht «Konzept zur Vernetzung und Gestaltung des Freiraums im Talboden
Horw» vom 4. April 2014, Burkhalter Derungs AG, enthilt Uberlegungen zur Aufwer-
tung der 6kologischen Vernetzung im Zentrum Horw. Aufgrund der baulichen Ent-
wicklung im Zentrum stellte sich die Frage, wie mit den bestehenden Griinriumen
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umgegangen werden soll und welchen Stellenwert diese fiir die 6kologische Vernetzung
in der Gemeinde einnehmen.

Auch wenn die 6kologische Vernetzung im Horwer Zentrum nicht im Vorder-
grund steht, macht die Erhaltung und gezielte Ausgestaltung von naturnahen Griin-
rdumen im Zentrum von Horw Sinn. Naturnah gestaltete Griinflichen erhohen die
Aufenthaltsqualitdt im Zentrum. Sie bieten zudem Lebensraum fiir mobile und wenig
gefihrdete Tier- und Pflanzenarten.
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3 Abstimmung mit weiteren
kommunalen Planungen

3.1 Anpassung Zonenplan A

Die im Bebauungsplanperimeter liegenden Parzellen Nrn. 1762 und 398 befinden sich
in der zweigeschossigen Wohnzone 0.35 (W2 0.35), die Parzelle Nr. 1482 in der dreige-
schossigen Wohnzone 0.55 (W3 0.55). Sie wurden in die Entwicklungsiiberlegungen
zum Dorfkern Ost einbezogen und aufgrund des engen rdumlichen Zusammenhangs in
die Kernzone Dorf (KD) umgezont.

Die Wohnbauten der Parzellen Nrn. 391 und 638 befinden sich in der Zone fiir
offentliche Zwecke (OZ). Da sie fiir 6ffentliche Bediirfnisse nicht benétigt werden, ist
im Sinn der Zonenkonformitit ebenfalls eine Umzonung in die Kernzone Dorf (KD)
sinnvoll.

Zudem wird der Perimeter «Bebauungsplanpflicht» auf den Perimeter des vor-
liegenden Bebauungsplans abgestimmt. Die Zonenplananpassung erfolgt parallel zum
Bebauungsplanverfahren. Die entsprechenden Unterlagen sind diesem Bericht beige-
legt.

Abbildung 6: Teilanderung Zonenplan A
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3.2 Anpassung Strassen- und Baulinienplan

Entlang der Kantonsstrasse besteht gemiss Strassen- und Baulinienplan auf den Par-
zellen Nrn. 380, 381 und 382 (die innerhalb des Bebauungsplans Dorfkern Ost liegen)
eine Normalbaulinie (RRB Nr. 846 vom 6.7.2004). Die Normalbaulinie dient unter
anderem dazu, den Strassenraum zu gestalten und das Gelande fiir kiinftige Strassen-
bauprojekte freizuhalten.

Aufgrund der im Rahmen des Bebauungsplans festgelegten Baubereiche ist die
gewiinschte Freihaltung des Strassenraums sichergestellt, weshalb die Normalbaulinie
im Rahmen einer Teildinderung des Strassen- und Baulinienplans aufgehoben wird.

Die Teilinderung des Strassen- und Baulinienplans (Plan zur Aufhebung der
Baulinie) wird parallel zum Bebauungsplanverfahren durchgefiihrt. Die entsprechen-
den Unterlagen sind diesem Bericht beigelegt.
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Abbildung 7: Plan zur Aufthebung der Baulinie
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4 Potenzialstudie

4.1 Einleitung

Die Ergebnisse der Analyse, die im Rahmen der Potenzialstudie (1. Phase) durchge-
fiihrt wurde, sind auf den folgenden Seiten festgehalten. Neben einer Analyse des Orts-
bildes erfolgte eine eingehende raumliche Analyse. Dabei wurden Gebdude und Anla-
gen, aber auch Vorbereiche und Sichtbeziehungen festgehalten. Eine Darstellung zeigt
die heute vorgefundenen Nutzungen in den Bestandesbauten. Ein zweiter Analyseplan
fokussiert sich auf den Aussenraum. Er hilt bestehende Qualitédten, historische Weg-
verbindungen sowie identititsstiftende Gartenmauern fest.

Als Schlussfolgerung der Analyse wird eine erste Aussage zu Potenzialflichen fiir
Neubauten gemacht. Diese sind als grob umrissene Bereiche auf den jeweiligen Parzel-
len ausgewiesen. Unterschieden wird zwischen Potenzialflachen fiir Neubau und Er-
weiterungspotenziale fiir Bestandesbauten.

4.2 Analyse Ortsbild

Das Ortsbild bzw. die Kernzone Dorf konnen wird durch folgende Merkmale geprigt:
— Zentrumsbebauung / Zentrumsnutzung mit 6ffentlichen Einrichtungen

Angrenzende Wohngebiete mit historischem Gebidudebestand und neueren
(EFH-)Typen

Grossmassstébliche neue Bebauung im Bereich der Zentrumszone fiir Verwal-
tung und Einkauf

Spezielle topographische 'Auszeichnung” der Gebaude auf der Anhéhe und —
damit verbunden - erhéhte Wirkung des Dorfkerns als Ensemble

Unklare Fassung des Strassenraums zur Ringstrasse hin

Kantonsstrasse mit zahlreichen grossformatigen Neubauten

Hotel Pilatus als Auftakt von Norden zum bisher gut erhaltenen Dorfkern Ost

Die folgende Abbildung fasst die wichtigsten Erkenntnisse zusammen.
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Abbildung 8: Bebauungsplanperimeter im
Kontext

4.3 Riaumliche Analyse

Aus der raumlichen Analyse ergeben sich folgende wesentliche Punkte:

— Zahlreiche strassenraumbildende Fassaden im Bereich des Dorfkerns (insbeson-
dere entlang der Kantonsstrasse)

— Ortsbildpragende, strassenraumbegleitende Gartenmauern

— Identitatsstiftende Vorbereiche entlang der Kantonsstrasse

— Wertvolle Sichtbeziehungen insbesondere im Bezug zur Kirche

— Vorhandene stidtebauliche bzw. raumliche Defizite (Bauliicken, undefinierter
Strassenraum)

Die folgende Abbildung fasst die wichtigsten Erkenntnisse zusammen.
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Abbildung 9: Plan rdumliche Analyse
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Die nachfolgende Abbildung illustriert die momentane Nutzung des Bebauungsplanpe-
rimeters.
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Mischnutzung Wohnen / Gewerbe
Mischnutzung Wohnen / Blro
Gewerbe

offentliche Nutzung

&
LI

Nebengebdude

Abbildung 10: Plan der Nutzungen
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4.4 Analyse Aussenraum

Pragend im Aussenraum sind:
— Wertvolle charakteristische Freiriume, Gartenanlagen, Griinflachen

— erhaltenswerte Gartenmauern
— Wichtige Wegverbindungen und Sichtbeziehungen
— Schiitzenswerter Baumbestand

Die folgende Abbildung fasst die wichtigsten Erkenntnisse zusammen.

Planungsperimeter
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= = = = Mauer Lage und Hohe zu bestimmen

L
L
[
¢
L]
L]
® = = = historische Wegverbindung ]
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1
1
1
( - ) ortsbaulicher Bezug Kirchtreppe f
1

Parkierung

Geschiitzter Baumbestand

@

Inventarisierter Baumbestand

D

A

s Identitatsstiftender Baumbestand

Abbildung 11: Plan der Analyse des Aussen-
raums
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4.5 Schlussfolgerungen der Analyse

Die nachfolgende Abbildung zeigt die aus der Analyse gewonnenen Erkenntnisse zu
den bereits vorhandenen oder weiterzuentwickelnden Qualitdten innerhalb des Peri-
meters auf.
— Maogliche Baufelder und Bereiche fiir Erweiterungspotenziale der Bestandesbau-
ten
— Freihaltebereiche sowie wichtige Sichtachsen, die auch kiinftig moglichst zu er-
halten sind
— Markante, identititsstiftende Gebdude im Dorfkern Ost, die es zu sichern gilt
— Vorbereiche zum 6ffentlichen Raum, denen eine besondere Bedeutung zukommt
und die in der weiteren Planung qualitativ gesichert werden sollen
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Abbildung 12: Plan mit den Schlussfolgerun-
gen der Analyse
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4.6 Variantenstudium Bebauung

Fiir die kiinftige Bebauung des Dorfkerns Ost wurden zahlreiche Varianten mit der
Beratergruppe im Quervergleich diskutiert. Neubauten unterschiedlichster Volu-
metrien wurden gepriift. Die exakte Positionierung der Volumen wurde im Kontext der
Bebauung des Dorfkerns untersucht und raumliche Zusammenhinge wie Sichtbezie-
hungen und das Fassen von Strassenraumen wurden am Modell diskutiert.

Folgende drei Bebauungsvarianten zeigen eine Auswahl der diskutierten Varianten:

Bebauungsvariante 1

- g O

Bebauungsvariante 3

Abbildung 13: Bebauungsvarianten 1-3,
Stand 18.09.2012
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Grundlage fiir den Bebauungsplan

Die Weiterentwicklung der verschiedenen Bebauungsvarianten diente als Grundlage
fiir den Bebauungsplan. Grundsitzlich wird an den erhaltenswerten Bestandsbauten
festgehalten. Auf den Grundstiicken wird in der Regel ein Baubereich ausgeschieden,
auf dem ein Volumen fiir einen eigenstiandigen, gestalterisch hochwertigen Neubau
realisiert werden kann. Diese Baufelder lassen die geforderten Freihaltebereiche unbe-
baut und beachten die wichtigen Sichtachsen. Markante und identitétsstiftende Bauten
sind somit weiterhin fiir den Dorfkern sicht- und erlebbar.

Abbildung 14: Entscheidungsgrundlage,
Stand 17.01.2014
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Abbildung 15: Modellfoto Entscheidungs-
grundlage, Stand 17.01.2014
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5 Konzeption Bebauungsplan

5.1 Einleitung

Der Bebauungsplan basiert auf den zuvor erliauterten Grundlagen, Analysen und Be-
bauungsvarianten. Er thematisiert und definiert — nebst den formellen Inhalten — die
Sachbereiche Bebauung, Gestaltung und Freiraum, Verkehr und Umwelt. Die in den
folgenden Kapiteln aufgefiihrten Erlduterungen zum Bebauungsplan beschrinken sich
auf die Schwerpunkte der Planung.

Die Bestimmungen im Bebauungsplan wurden unter Einbezug der kantonalen
Denkmalpflege erarbeitet und tragen dazu bei, dass das intakte Ortsbild erhalten und
weiterentwickelt wird. Mit der Planung werden die planungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fiir Neu- und Ersatzbauten geschaffen sowie die Bebaubarkeit und Erschliessung
geregelt.

Im Rahmen des Bebauungsplans wird oft der Begriff «Qualitidt» verwendet. Die
im Bebauungsplan gestellten qualitativen Anforderungen wurden zu Beginn der Pla-
nung definiert und entsprechen den Zielsetzungen gemaéss Art. 3 SBV. Der nachfolgen-
de Input zeigt auf, wie der Begriff «Qualitdt» im Rahmen dieser Planung definiert ist:

Bauliche Weiterentwicklung der dorflichen Strukturen und sorgfiltige
Einordnung der Neubauten in die bestehenden Strukturen sowie stidte-
baulich und architektonisch hochstehende und zeitgemisse Neubauten

Der historische Charakter der Kernzone Dorf ist zu wahren. Neubauten haben sich an
die bestehende Kornigkeit anzupassen und auf den Ortskern in Volumetrie und Set-
zung Bezug zu nehmen. Der Auftakt zur Kernzone Dorf ist als stimmiger Ubergang zu
gestalten.

Sorgfiltige Gestaltung und Aufwertung der Freiflichen und Freiriume

Ziel ist eine hohe Aufenthaltsqualitit im 6ffentlichen Raum. Freiflichen und Freirdume
sollen zu einer hohen Wohn- und Arbeitsqualitit beitragen; der Baumbestand ist zu
erhalten und zu schiitzen. Die Aussenraumgestaltung ist auf die angrenzenden Bauten
abzustimmen. Neubauten haben sich in die bestehenden Griinflichen bzw. Gartenan-
lagen zu integrieren.

Zweckmiissige und gut gestaltete Erschliessung und Parkierung

Es wird auf eine verkehrsberuhigte Strassenraumgestaltung, auf sorgfiltig gestaltete
Pléatze, auf die Bevorzugung des Langsamverkehrs sowie auf die Konzentration der
Parkierungsanlagen Wert gelegt.
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5.2 Bebauung
Bauten mit Volumenschutz

Die Bauten mit Volumenschutz entsprechen den erhaltenswerten Bauten gemiss dem
Bauinventar Luzern. Fiir die im Bauinventar erfassten Objekte gibt es kein Bauverbot.
Sie konnen nach den Bediirfnissen des heutigen Lebens und Wohnens fiir bisherige
und passende neue Zwecke genutzt werden. An Renovationen, Verianderungen oder
Erginzungen werden jedoch hohe Qualititsanforderungen gestellt.

Gemaiss Art. 4 SBV sind die Bauten mit Volumenschutz fiir das Ortsbild von be-
sonderem Wert und in ihrem Volumen geschiitzt. Das Bestehende darf aus- und umge-
baut werden, soweit dies mit dem Schutzziel vereinbar ist. Gesamthaft ist auf eine be-
sonders gute Einpassung in das Ortsbild und auf eine angemessene Gestaltung der
Umgebung der Schutzobjekte zu achten. Sie diirfen abgebrochen werden, sofern die
Erstellung von Ersatzbauten gesichert ist. Sie miissen an gleicher Stelle und in den
bisherigen Aussenmassen wieder aufgebaut werden. Von diesen kann nur abgewichen
werden, wenn dadurch eine fiir das Ortsbild gesamthaft bessere Losung entsteht.

Baubereiche und Baulinien

Gestiitzt auf das Variantenstudium werden entsprechende Baubereiche fiir Gebaude
und spezifische Baubereiche fiir eingeschossige Gebiaude, die in ihrer Lage flexibel
sind, ausgeschieden.

Die Baubereiche fiir Gebaude bezeichnen die maximal bebaubaren Flachen. Zu-
dem werden pro Baubereich die max. Gesamthohenkote in m ii. M. verbindlich festge-
legt. Im folgenden Ubersichtsplan sind die Baubereiche mit den jeweiligen Schema-
schnitten dargestellt.

Teilweise werden die Baubereiche durch Pflichtbaulinien begrenzt, wobei Neu-
bauten zwingend auf diese zu stellen sind.
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A

Perimeter Bebauungsplan

Bauten mit Volumenschutz
Baubereiche fir Gebsude (mit maximaler Héhenkote und Bezeichnung)
Baubereich fiir Anbau / Erganzungsneubau Hotel Pilatus (Lage schematisch)
Baubereiche fiir eingeschossige Gebaude (Lage schematisch)

_____ Baubereich fiir Anbauten (Lage schematisch)

Abgrenzungslinie Attikageschoss

Pflichtbaulinien

Firstrichtung

Bestehende Bauten
Abzubrechende Bauten
Denkmalschutz (kantonal)

Bauten geméss Ortsbildschutzinventar Kategorie 2

Baubereich A (Studie Hotel Pilatus)

Fiir das Hotel Pilatus bzw. fiir die Parzelle Nr. 382 bestehen unterschiedliche Entwick-
lungsvorstellungen des Eigentiimers. Es sind durch ein Architekturbiiro bereits ver-
schiedene Studien erarbeitet worden. Unter anderem wurde die Option eines Anbaus
riickseitig an das Hotel Pilatus gepriift. Eine weitere Moglichkeit war die Erstellung
eines Wohnturms (Alterswohnungen) siidostlich des bestehenden Hotels.

In enger Zusammenarbeit mit dem Eigentiimer und der Denkmalpflege wurde
eine Variante entwickelt, die den Bediirfnissen aller Beteiligten gerecht wird. Die Wahl
fielt auf einen Anbaus / Ergdnzungsneubau riickseitig an das Hotel Pilatus.

Ein An- oder Ergidnzungsneubau zum Hotel Pilatus ist nur in Abstimmung mit
der kantonalen Denkmalpflege zuldssig. Insbesondere darf die TrauthGhe jene des be-
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stehenden Hotels Pilatus nicht iiberschreiten. Der Anbau / Ergdnzungsneubau hat sich
gegeniiber dem Hauptbau unterzuordnen und die Solitirwirkung des denkmalge-
schiitzten Hotels Pilatus zu wahren.

Vor Erteilung einer Baubewilligung fiir den An- oder Ergdnzungsneubau muss
eine rechtskriftige Baubewilligung fiir die Sanierung des Gebdudes GV-Nr. 208
(denkmalgeschiitztes Hotel Pilatus) vorliegen. Erfolgt die sachgerechte Sanierung des
Gebaudes GV-Nr. 208 nicht vor der Realisierung des An- oder Erginzungsneubaus,
kann der Gemeinderat zur Sicherstellung dieser Verpflichtung Sicherheitsleistungen
(wie Bankgarantie usw.) verlangen.

Gemaiss kantonaler Denkmalpflege gelten fiir den Baubereich A folgende Vorgaben:
— Der mogliche riickwirtige An- oder Ergdnzungsneubau an das unter Schutz ste-
hende Hotel Pilatus muss iiber die notwendigen architektonischen Qualitdten
verfligen und sich dem Hauptbau unterordnen.

Es gelten folgende Rahmenbedingungen:
— Die maximale Grundflache einer baulichen Erweiterung betrigt 114 m2 (50 %
des bestehenden Hauptbaus ohne Anbauten).
— Die bestehende Traufhohe (453.76 m 1. M.) des Hotels Pilatus darf nicht iiber-
schritten werden.

Ein moglicher An- oder Ergdnzungsneubau ist nur mit Zustimmung der kantonalen
Denkmalpflege moglich, da das Hotel Pilatus unter kantonalem Schutz steht und im
Denkmalverzeichnis eingetragen ist.

Baubereich C

Fiir den Baubereich C ist im Rahmen der Strassenraumgestaltung abzuklaren, wie der
Bereich zwischen Strasse und Neubau auszugestalten ist. Es stellt sich die Frage, ob der
genannte Bereich zum Strassenraum gehort oder ob eine private Gartenanlage moglich
ist. Zudem ist der Zufahrt fiir den motorisierten Individualverkehr bzw. der Ausgestal-
tung der Erschliessung der Tiefgarage besondere Beachtung zu schenken.

Vor Erteilung einer Baubewilligung fiir den Baubereich C muss eine rechtskrafti-
ge Baubewilligung fiir die Sanierung des Gebaudes GV-Nr. 201 (Villigerhaus) vorliegen.
Erfolgt die sachgerechte Sanierung des Gebaudes GV-Nr. 201 nicht vor der Realisie-
rung des Neubaus auf Baubereich C, kann der Gemeinderat zur Sicherstellung dieser
Verpflichtung Sicherheitsleistungen (wie Bankgarantie usw.) verlangen.

max. Gesamthdhenkote
455.75

Neumattstrasse _

Schnitt C
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Baubereiche D1, D2 und E

Fiir die Uberbauung der Parzellen Nrn. 1613 und 392 bestanden unterschiedliche Ent-
wicklungsvorstellungen zwischen Gemeinde und Grundeigentiimern. Es erfolgten Ge-
sprache beziiglich Volumen, Stellung, Ausrichtung und Abmessungen der Bauten. Das
historische Ortsbild wird nun mit zwei Bauvolumen, die in spannendem Kontext zuei-
nander stehen, erginzt. Um das Volumen auf den Baubereichen D1 und D2 optisch zu
brechen, wird dieses zweigeteilt und versetzt, muss aber zwingend zusammengebaut
werden. Damit wird die zu starke Kleinteiligkeit des Raums vermieden und die Strasse
besser gefasst.

Fiir die unterirdische Parkierung ist eine gemeinsame Erschliessung vorzusehen.
Die Ein- und Ausfahrt hat sich gut in das bestehende Terrain zu integrieren.

Um eine optimale Eingliederung in das Ortsbild sowie die Sichtbeziehungen zu
gewihrleisten und um mit der zukiinftigen Bebauung den Strassenraum raumlich zu
fassen, wird im Rahmen des Bebauungsplans der ordentliche Strassenabstand beim
Baubereich D2 unterschritten.

Die Scheinzypresse auf der Parzelle Nr. 392 muss aufgrund des vorgesehenen
Neubaus weichen. Gemaiss Art. 23 SBV ist eine Ersatzpflanzung durch einen einheimi-
schen und standortgerechten Laubbaum erforderlich.

Ein Neubau im Baubereich D1 kann erst nach der Bachverlegung (Hofmattbach)
erfolgen. Eine diesbeziigliche Uberpriifung und Sicherstellung der Bachverlegung
durch die Gemeinde ist erfolgt.

Gemadss SBV diirfen die Bauten und Anlagen nur innerhalb der Baubereiche er-
stellt werden. Fiir den Baubereich E gilt jedoch eine Ausnahme. Entlang der Westfas-
sade sind Auskragungen von rund 1.20 m moglich. Diese unterstiitzen eine Fluchtbil-
dung und fiithren zu einer besseren Fassung des Schonbiihlwegs. Die Auskragung wirkt
sich zudem nicht negativ auf die Umgebung aus.

max. Gesamthohenkote D2

max. Gesamthohenkote D1

Schnitt D jarage

461.00

_ 257~

Schnitt E
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Baubereich F

Auf den Parzellen Nrn. 394 und 395 ist ein Neubau angedacht, der direkt an das beste-
hende, geschiitzte Gebdude Nr. 198 anschliesst. Der Neubau soll den vorhandenen
Raum optimal nutzen und das historische Ortsbild abschliessen.

Das zuldssige Attikageschoss darf max. 60 % der anrechenbaren Gebaudeflache
aufweisen. Die Positionierung des Attikageschosses muss abgeriickt vom Altbau in
nordostlicher Richtung erfolgen, so dass eine Durchsicht gewihrleistet ist.

|
max. Gesamthdhenkote |Abgrenzungslinie Attikageschoss
452.50 |

|
|
|
|
|
|
I
oberstes Geschoss
~

1. Obergeschoss
<7

Erdgeschoss

Schnitt F
Baubereiche G und H

Die Neubauten in den Baubereichen G und H werden von der Kantonsstrasse her er-
schlossen, d.h. das Erdgeschoss bzw. das Untergeschoss befindet sich auf Strassenni-
veau der Kantonsstrasse.

max. Gesamthohenkote
453.50 153.21

Schnitt G

mefron
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max. Gesamthdhenkote
454.50 454.21
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Baubereiche fiir eingeschossige Gebiude

Die Baubereiche fiir eingeschossige Gebdaude bezeichnen die ungefihre Lage fiir die
folgenden vier moéglichen eingeschossigen Bauten, die nur Nebennutzflichen aufwei-
sen:

— Ersatzneubau fiir das Gebaude GV-Nr. 200a (im Sinn eines Kleinbaus kann er
auf den Parzellen Nrn. 378 oder 379 erstellt werden).

— Verbindungsbau zwischen dem Gebdude GV-Nr. 201 (Villigerhaus) und dem
Neubau im Baubereich C.

— Ersatzneubau fiir das Gebaude GV-Nr. 194a (im Sinn eines Kleinbaus kann er
auf der Parzelle Nr. 393 erstellt werden).

— Anbau an das bestehende Gebiaude GV-Nr. 199 (Parzelle Nr. 377) fiir einen zwei-
seitig offenen Fahrzeugunterstand.

Baubereich fiir Anbauten

Auf der Parzelle Nr. 638 ist ein Anbau nordlich an das gem. Ortsbildinventar geschiitz-
te Gebaude GV-Nr. 205 zulissig. Diese Bestimmung sichert den bereits bestehenden
Anbau.

Dach- und Fassadengestaltung

Im Bearbeitungsgebiet sind drei Typen von Dachgestaltungen vorgesehen: Flachda-
cher, Flachdicher mit Attiken und Schragdacher. Simtliche Dachgestaltungen miissen
zu einer ruhigen Dachlandschaft beitragen und haben sich optimal in das Ortsbild ein-
zupassen. Eine ruhige Dachlandschaft zeichnet sich dadurch aus, dass sich die Anzahl
der Dacheinschnitte und -aufbauten in einem angemessenen Rahmen hilt. Die First-
richtungen der Satteldacher sind im Situationsplan eingetragen und die Dachneigung
ist in den Vorschriften auf 25° — 35° festgelegt. Die Fassaden sind zuriickhaltend zu
gestalten und an die bestehenden Bauten anzupassen. Solaranlagen sind bewilligungs-
pflichtig und haben sich gut in das Ortsbild zu integrieren.

5.3 Freiraum
Strassenraumgestaltung

Der historische Dorfkern von Horw zeigt sich derzeit sehr verkehrsorientiert und mit
geringen Aufenthaltsqualitidten. Er weist strukturell viele Schwachstellen auf, was seine
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Attraktivitat und die Funktion als identitétsstiftender Dorfkern beeintrachtigt. Durch
eine entsprechende Um- bzw. Neugestaltung des Strassenraums ergibt sich die Chance,
die rdumlichen Qualitdten im Dorfkern zu erh6hen und gleichzeitig eine ortsgerechte
Verkehrsabwicklung zu erreichen. Der Strassenraum ist nicht nur in seiner Funktion
als Verkehrstréger, sondern als Teil des Siedlungsraums sowie als Lebens- und Bezugs-
raum zu behandeln.

Es ist vorgesehen, dass die Gemeinde fiir die im Situationsplan bezeichnete Fla-
che, unter Einbezug der betroffenen Grundeigentiimer, ein Konzept zur Gestaltung des
offentlichen Strassenraums erstellt, das flexibel und etappierbar umgesetzt wird. Das
Konzept wird vorbereitend vor einzelnen Eingriffen im Strassenraum erstellt.

Der bestehende Dorfkern soll optisch grosser und zusammenhingend wirken.
Dies konnte z.B. durch eine Erweiterung des Strassenraums bis zu den Fassadenfluch-
ten erreicht werden. Eine moglichst einheitliche Gestaltung der Strassenrdume mit
Akzentuierung von Plitzen soll dem «kleinen» Dorfkern Grossziigigkeit und Identitit
verleihen und sich von den iiblichen Zonen gestalterisch differenzieren. Ein Dorfbrun-
nen konnte z.B. an einem ausgewéhlten Ort einen Beitrag zu mehr Aufenthaltsqualitat
leisten, indem er alle Sinne der Nutzerinnen und Nutzer anspricht.

Grundsitzlich wird jedoch eine moglichst pragmatische, einfache Gestaltung —
mit moglichst wenig gestalterischen und technischen Elementen — angestrebt. Die
vorangegangene Analyse zeigt auf, dass bei folgenden Hauptpunkten / Knotenberei-
chen ein besonderes Augenmerk gilt:

— Vorplatz Friedhof / Kirche

— zentraler Treppenaufgang Kirche
— Platzgestaltung Dorf-Linde

— historischer Kirchweg

Vorplatz Friedhof / Kirche

Der Vorplatz des Friedhofs bzw. der nordliche Kirchenvorplatz ist zwar historisch nicht
von grosser Bedeutung, raumlich betrachtet bietet der Platz jedoch enormes Potenzial
fiir eine qualitdtvolle Umgestaltung. Durch betriebliche und gestalterische Massnah-
men (z.B. Offnung eines zentralen Zugangs zum Friedhof, Authebung der bestehenden
Parkplitze, neue Anordnung von Sitzbanken, Bepflanzungen etc.) kann der Platz als
attraktiver Treffpunkt, Begegnungs- und Aufenthaltsort aufgewertet werden und den
Bewohnern von Horw einen grossen Mehrwert bringen.

Die Zumhofstrasse konnte in diesem Bereich — nach dem Grundsatz der Koexis-
tenz (das Miteinander der verschiedenen Verkehrsteilnehmenden) — in die neue Platz-
gestaltung einbezogen werden und damit auch eine optische raumliche Vergrésserung
bewirken.

Zentraler Treppenaufgang Kirche

Mit der Erstellung eines zentralen Treppenaufgangs zur Kirche wird eine Rekonstruk-
tion des historischen Zustandes angestrebt, und die Kirche gewinnt dadurch stadtebau-
lich angemessen an Bedeutung. Es entsteht eine Weiterfithrung der bestehenden Kir-
chentreppe (von der Kantonsstrasse her) und damit eine direkte Verbindung ins Dorf-
zentrum. Die Kirche erhilt somit einen neuen Vorplatz, der unter Einbezug des Kirch-
wegs und evtl. einer Strassenverbreiterung in diesem Bereich — sowie entsprechenden
gestalterischen Massnahmen — markant aufgewertet werden kann.
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Platzgestaltung Dorf-Linde / Historischer Kirchweg

Die Dorf-Linde gehort zur Geschichte des Dorfzentrums und ist vor allem auf emotio-
naler und politischer Ebene ein wichtiges Thema. Die Linde wurde kiirzlich ersetzt und
umplatziert. Da die Verkehrsabwicklung in diesem Knotenbereich grundsitzlich gut
funktioniert, kann die bestehende Linde unverindert belassen werden. Unbefriedigend
erscheinen jedoch die raumlichen Verhiltnisse rund um den Baum und vor allem der
Durchgang zwischen der Linde und dem Gartenzaun des Villigerhauses (Gebaude Nr.
201) auf der Parz. Nr. 391, der sich sehr eng und undefiniert zeigt. Der Kirchweg, der
urspriinglich direkt zur Kirche fiihrte, wird durch die grossziigige Neumattstrasse
durchbrochen und verliert somit an Bedeutung und Funktionalitdt. Eine Wiederauf-
nahme dieser historischen Verbindung durch gestalterische Massnahmen insbesondere
fiir den Langsamverkehr konnte nicht nur zu einer markanten Verkehrsberuhigung
beitragen, sondern zu einer direkten Aufwertung der rdaumlichen Platzsituation fiihren.
Die Dorf-Linde gewinnt dadurch an Bedeutung.

y
y

Abbildung 16: Konzeptionelle Strassenraum-
gestaltung
(Vorschlag Gemeinde Horw)

Nebst der erlauterten, vorgesehenen Strassenraumgestaltung sollen die im Situations-
plan bezeichneten Vorbereiche aufgewertet und entsprechend gestaltet werden. Die
Gestaltung erfolgt in Abstimmung auf die angrenzenden Bauten, Neubauten und den
Strassenraum.

Griinfléichen / Gartenanlagen

Im Situationsplan sind die fiir das Ortsbild bedeutenden Griinflichen bzw. Gartenan-
lagen bezeichnet, die zu erhalten und zu pflegen sind. Thre Gestaltung muss mit Neu-
bauten und Gartenmauern abgestimmt werden. Es sind grundsatzlich keine oberirdi-
schen Parkierungsanlagen moglich (Ausnahmen beim Baubereich E).

Unterirdische Bauten sind innerhalb der Griinflichen / Gartenanlagen zulissig,
sofern sie ihre Nutzung als Griinflichen / Gartenanlagen nicht einschranken. Das ur-
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spriingliche Terrain sowie die Griinflichen bzw. Gartenanlagen sind weitgehend wie-
derherzustellen.

Bestehende Zu- und Wegfahrten innerhalb der Griinflichen / Gartenanlagen
sind hinsichtlich Gestaltung sorgfaltig auf die betroffenen Griinflichen / Gartenanla-
gen abzustimmen.

Gartenmauern

Es bestehen einige Gartenmauern, die das Ortsbild priagen und deshalb zu erhalten
sind. Im Situationsplan sind neu zu erstellende Gartenmauern bezeichnet. Im Rahmen
des Betriebs- und Gestaltungskonzepts ist die Anordnung der Gartenmauern zu be-
riicksichtigen und nétigenfalls auf das Konzept anzupassen.

Bepflanzung

Im Rahmen der Planung werden sieben Baumbestinde als schiitzenswert eingestuft
(Scheinzypresse, drei Linden und drei Hainbuchen). Diese sind zu erhalten und bei
Abgang zu ersetzen. Eine Ersatzpflanzung betrifft insbesondere die Scheinzypresse auf
dem Grundstiick Nr. 392 aufgrund des Baubereichs E. Die Bepflanzung entlang der
Kirchentreppe fasst den Treppenaufgang raumlich ein und soll sich dem Niveau der
Treppe anpassen. Die Breite der Flache fiir die Bepflanzung von 2.0 m stellt bei den
entsprechenden topographischen Verhiltnissen den Zugang fiir die Bewirtschaftung
sicher.

5.4 Verkehr
Motorisierter Individualverkehr / Parkierung

Die Standorte der Zufahrten fiir den motorisierten Individualverkehr zu den einzelnen
Bauten sind im Situationsplan schematisch dargestellt.

Die Anzahl der erforderlichen bzw. zuldssigen Auto- und Veloabstellplitze rich-
tet sich nach dem giiltigen Parkplatzreglement. Sie wird im jeweiligen Baubewilli-
gungsverfahren verbindlich festgelegt.

5.5 Umwelt
Siedlungsentwisserung

Die iibergeordneten und kommunalen gesetzlichen Festlegungen im Zusammenhang
mit der Siedlungsentwisserung sind fiir das gesamte Areal bei der Projektierung umzu-
setzen. Auf weitergehende Festlegungen im Rahmen des Bebauungsplans wurde ver-
zichtet.

Hochwasserschutz / Leitungsverlegung

Im Gebiet des Bebauungsplans befinden sich zwei eingedolte Fliessgewasser (Hofmatt-
bach und Schiltmattbach). Der Hofmattbach verldauft durch den festgelegten Baube-
reich D, weshalb er verlegt werden muss. Dies konnte im Rahmen der Strassenraumge-
staltung erfolgen. Die technische Vorabklarung hat ergeben, dass die Zusammenfiih-
rung der beiden Bache moglich ist, sofern die Leitung ab Zusammenfluss vergrossert
wird vgl. Baubereich D und Art. 10 Abs. 3 SBV.
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Folgende Losung wurde als machbar beurteilt:
1. Hofmattbach wird in den Schiltmattbach geleitet (schwarz).
2. Schiltmattbach wird auf 800 mm vergrossert (griin)
3. Leitung Hofmattbach wird abgehéngt (gelb)

\\ Bachableitung Hofmatt-

(PER 72"1
bach NW 600 J=51%0
Q=153m’

Leitungszusammen-
Bachableitung Schlltmatt-

B>
schluss NW 800, J=36%0
. Q=27Tm’
L / P | bach NW 700, J=50%

.‘312."//’;‘ ; ’ n N e Q=229m°

Abbildung 17: Machbarkeitsiiberpriifung Lei-
tungsverlegung

Gemiss Wasserbaugesetz (WBG) betrdgt der Mindestabstand fiir neue Bauten und
Anlagen bei eingedeckten Gewissern 6 m ab Gewissergrenze. Dabei ist fiir die Festle-
gung der Gewissergrenze jeweils der Grundbuchplan massgebend. Die gesetzlichen
Gewisserabstinde konnen in einem vom Regierungsrat zu genehmigenden Nutzungs-
plan erhéht oder herabgesetzt werden bei besonderen Verhiltnissen, wie in iiberbauten
Gebieten, zum Schutz des Ortsbildes, zur Erstellung von Bauten und Anlagen im 6f-
fentlichen Interesse und wenn die Bedeutung des Gewdssers es rechtfertigt. Die Herab-
setzung der Gewasserabstiande setzt voraus, dass der Hochwasserabfluss, der Gewis-
serunterhalt, eine beabsichtigte Gewésserkorrektion, der Zugang zum Gewisser und
die ungeschmailerte Erhaltung der bestehenden Bestockung gewdhrleistet sind. Die
zustindige Dienststelle kann nach Anhoren der Gemeinde Ausnahmen von den gesetz-
lichen Gewisserabstianden insbesondere bei eingedeckten Gewissern genehmigen.

Im Bebauungsplan Dorfkern Ost sind die Rahmenbedingungen fiir angepasste
Gewisserabstinde aus den zuvor genannten Griinden gegeben.

Kernzonen gelten immer als dicht iberbaut gemaiss Art. 41a Abs. 4 GSchV (siehe
Richtlinien Gewisserraum im Kanton Luzern). Vorbehiltlich iibergeordneter Interes-
sen kann innerhalb dicht tiberbauter Gebiete der Gewéasserraum bei Bedarf reduziert
werden, und bei eingedolten und kiinstlichen Gewissern kann gemaéss Art. 41a Abs. 4
GSchV und § 11¢ KGSchV auf die Festlegung eines Gewisserraums verzichtet werden.

Die ausgeschiedenen Baubereiche definieren den Gewisserabstand und unter-
schreiten die gesetzlich vorgeschriebenen Abstinde gemiss Wasserbaugesetz (WBG).
Auf die Festlegung eines Gewisserraums im Sinn der GSchV wird daher verzichtet.

Mit den festgelegten Baubereichen wird der Zugang zum Gewisser gewihrleistet
(Unterhalt, Sicherheit). Neubauten und bauliche Verdnderungen fiir die Strassenraum-
gestaltung sind moglich.

Da es sich beim Baubereich D und der Gartenmauer um Neubauten handelt,
sind diese liber einem Gewisser nicht moglich, auch wenn es sich um eine Weiterent-
wicklung des historischen Ortskerns handelt. Es werden nur Losungsansitze im Verle-
gen des Gewdssers gesehen. Der Baubereich D wird somit unter Vorbehalt der Verle-
gung des Gewissers festgelegt.




mefron

Bebauungsplan Dorfkern Ost | Konzeption Bebauungsplan 39

Energie

Gemaiss den Sonderbauvorschriften sind nur energieeffiziente Neubauten zuldssig.
Diesem Standard entsprechen Bauten, deren Heizwidrmebedarf Qh mindestens 10 %
tiefer als der Neubaugrenzwert gemiss Norm SIA 380/1 ist. Bei einer Anderung der
Norm hat der Gemeinderat diese Anforderung zu iiberpriifen und bei Bedarf zu lockern
oder zu verschirfen. Der Hochstanteil zur Deckung des zuldssigen Warmebedarfs fiir
Warmwasser mit nicht erneuerbaren Energien darf maximal 50 % betragen, wobei fiir
gewerbliche Nutzungen begriindete Abweichungen bewilligt werden konnen. Fiir Bau-
ten mit Minergie-Zertifikat kann auf diesen Nachweis verzichtet werden. Der Gemein-
derat kann weitere Labels anerkennen. Im Einzugsgebiet von Fernheizwerken kann die
Gemeinde in der Baubewilligung verlangen, dass Neubauten an diese anzuschliessen
sind. Gemass den Sonderbauvorschriften sind Solaranlagen mdglich (Bewilligungs-
pflicht), sofern sie sich gut in das Ortsbild integrieren.

5.6 Mehrwertausgleich
Ausgangslage

Die Prizisierung des bisherigen Gesetzgebungsauftrags iiber den Ausgleich planungs-
bedingter Mehr- und Minderwerte ist zentraler Bestandteil des revidierten RPG. Dieses
Gesetz ist seit dem 1. Mai 2014 in Kraft. Mit der Revision des PBG’s des Kantons Lu-
zern wurde der Mehrwertausgleich auch im kantonalen Recht eingefiihrt. Dieses Ge-
setzt ist seit dem 1. Januar 2018 in Kraft.

Mindestregelung

Mit dem revidierten RPG werden bei Einzonungen Planungsvorteile mit einem Satz
von mindestens 20 Prozent ausgeglichen. Der Ausgleich wird bei der Uberbauung des
Grundstiicks oder dessen Verdusserung fillig. Bei Um- und Aufzonungen in Gebieten
mit Bebauungsplanpflicht wird die Mehrwertabgabe bei Neubauten oder erheblichen
Anderungen an bestehenden Bauten nach Rechtskraft der Baubewilligung, oder beim
Verkauf des Grundstiicks mit dem Eintritt der neuen Rechtslage fillig.

Mehrwertausgleich Bebauungsplan "Dorfkern Ost"

Im Bebauungsplan "Dorfkern Ost" wird somit teilweise eine Mehrwertabgabe geschul-
det. Die betroffenen Grundstiicke Parzellen Nrn. 391 und 638, welche von der Zone fiir
offentliche Zwecke in die Kernzone umgezont werden, als auch die Parzelle Nr. 398, die
von der zweigeschossigen Wohnzone in die Kernzone umgezont wird, bedingen eine
Abgabe. In welcher Form (Vertrag oder Veranlagung) ist Gegenstand der spiteren Ge-
sprache und Verhandlungen. Ob weitere Grundstiicke davon betroffen sind, ist noch in
Abklarung.
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6 Formelles Verfahren

6.1 Kantonale Vorpriifung und Mitwirkung

Der Kanton priifte die Vorlage von Dezember 2015 bis Juni 2016. Mit Bericht vom
8. Juni 2016 erfolgte die Vorpriifung und Freigabe fiir die 6ffentliche Auflage. Die we-
sentlichen Vorbehalte und Anderungsantrige wurden in der Weiterbearbeitung des
Bebauungsplans beriicksichtigt. Die Hauptanliegen des Kantons betreffen insbesonde-
re folgende Punkte: die zusitzliche Anwendung der Geschossigkeit bei festgesetzten
max. Gesamthohenkoten, die qualitative Umschreibung der Erweiterungsmoglichkei-
ten von Baubereich A und dass entsprechende An- und Ergidnzungsbauten mit der
Denkmalpflege abgestimmt werden.

Die Mitwirkung erfolgte vom 18. Januar bis 19. Februar 2016. Den Auftakt bilde-
te die offentliche Infoveranstaltung vom 20. Januar 2016. Wahrend der Mitwirkung
hatte die Bevolkerung die Mdoglichkeit, schriftlich zum Bebauungsplanentwurf, zur
Teildnderung des Zonenplans A sowie zur Teilinderung des Strassen- und Baulinien-
plans Stellung zu nehmen.

Wiéhrend der Mitwirkungsauflage sind insgesamt 10 Eingaben eingegangen. Die
Mitwirkungseingaben betreffen insbesondere folgende Punkte: Ziel und Zweck des
Bebauungsplans, massvolle Weiterentwicklung der Kernzone Dorf sowie Spycher der
Egli-Zunft.

Was will der Bebauungsplan erreichen?

Der Bebauungsplan Dorfkern Ost ist eine Aufgabe aus der Revision der Ortsplanung
(Genehmigung Sept. 2011). Mit dem Bebauungsplan werden die planungsrechtlichen
Voraussetzungen geschaffen fiir die Erneuerung, den Ersatz und den Neubau von Bau-
ten im Geltungsbereich des Bebauungsplans.

Massvolle Weiterentwicklung der Kernzone Dorf

Gemaiss Art. 9. Abs. 1 des Bau- und Zonenreglements dient die Kernzone Dorf dem
Schutz und der massvollen Weiterentwicklung des historischen Ortsteils.

Der Schutz des historischen Ortsteils beinhaltet den Schutz der historischen Ein-
zelbauten und ihrer Umgebung, die das Ensemble Dorfkern priagen. Die schutzwiirdi-
gen Bauten im Dorfkern unterstehen entweder

— dem kantonalen Denkmalschutz oder
— sind erhaltenswert gem. Bauinventar.

Im Sinn der Siedlungsentwicklung nach innen zeigt der Bebauungsplan das Mass einer
moglichen Weiterentwicklung im historischen Ortsteil auf. Dorf- und Kernzonen sind
oftmals Zeugen eines Verdichtungsprozesses von z.B. ehemals bauerlichen Siedlungen
zu Dorfern. Dieser Verdichtungsprozess ist heute aktueller denn je. Sowohl das Raum-
planungsgesetz als auch das kantonale Planungs- und Baugesetz fordern die Siedlungs-
entwicklung nach innen (Massnahme gegen die Zersiedelung). Diese qualitatsorientier-
te Siedlungsverdichtung ist vorrangig im bestehenden Siedlungsgebiet (Bauzone) in
den verkehrlich gut erschlossenen Gebieten vorzunehmen. Die Kernzone Dorf erfiillt
all diese Vorgaben. Eine massvolle, zeitgemésse Weiterentwicklung in Abstimmung mit
den historischen Bauten soll die Siedlungsentwicklung im Dorfkern erméglichen.

Fiir die Erarbeitung des Bebauungsplans wurden zu Beginn folgende Planungsziele
festgelegt:
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— Bauliche Weiterentwicklung der dorflichen Strukturen und sorgfiltige Einord-
nung der Neubauten in die bestehenden Strukturen

— Stidtebaulich und architektonisch hochstehende und zeitgemisse Neubauten

— Sorgfiltige Gestaltung und Aufwertung der Freiflichen und Freirdume

— Zweckmaissige und gut gestaltete Erschliessung und Parkierung.

Warum wird der Spycher nicht erhalten?

Beim Spycher an der Neumattstrasse 3 handelt es sich um den Bau eines bauerli-
chen Ensembles aus dem Luzerner Hinterland. Er wurde in den 8oer Jahren nach
Horw versetzt und hat keinen Bezug zum historischen Ortskern von Horw. Deshalb
ist er auch nicht in das Ortsbildinventar der Gemeinde aufgenommen worden. Die
Initianten und Betreiber des Spychers haben mit der Grundeigentiimerin einen
befristeten Vertrag. Der Verbleib des Spychers resp. der Verzicht ist zwischen den
Vertragspartnern auszuhandeln. Aus raumplanerischer Sicht handelt es sich bei der
Parzelle Nr. 1613 um ein uniiberbautes Grundstiick in einer Bauzone, das gemaiss
Raumplanungsgesetz (Art. 15a RPG) sowie Planungs- und Baugesetz des Kantons
(8 38 PBG) als Massnahme zur Forderung der Verfiigbarkeit von Bauland einer
Bebauung zuzufiihren ist. Heute wird das Bauland einerseits mit dem Spycher
durch die Egli-Zunft und der Vorplatz als Parkplatz genutzt. Entlang der Unter-
mattstrasse sollen die ortspragenden Linden erhalten bleiben.

Ein o6ffentlicher Park beim Spycher?

In mehreren Mitwirkungsbegehren wird ein 6ffentlicher Park beim Spycher gefordert.
Die Einrichtung eines Parks, einer Spielflache oder dhnliches kann nur in Absprache
mit der Grundeigentiimerin realisiert werden. Der Bedarf fiir weitere gestaltete Aus-
senrdume nebst den grossziigigen Freiraumen im Ortskern, insbesondere um das Ge-
meindehaus, das Oberstufenschulhaus und dem Schulhaus Allmend ist aus Sicht des
Gemeinderats nicht gegeben. Er ist aber bestrebt, einen bewohnten und damit lebendi-
gen Ortskern zu erhalten.

Zudem liegt ein Umzonungsbegehren von der Zone fiir 6ffentliche Zwecke in die
Kernzone Dorf und eine entsprechende Erweiterung des Bebauungsplanperimeters
Vor.

6.2 Erste 6ffentliche Auflage und Einsprachemdoglichkeit

Der Bebauungsplan, die Teildnderung des Zonenplans A sowie die Teilinderung des
Strassen- und Baulinienplans (Plan zur Aufhebung der Baulinie) wurden wihrend 30
Tagen, vom 3. Oktober bis 2. November 2016, zum ersten Mal 6ffentlich aufgelegt.

Wiéhrend der ersten 6ffentlichen Auflage sind 6 Einsprachen eingereicht worden.
Die Einsprachen wurden gepriift und im Rahmen der Einspracheverhandlungen wurde
versucht, eine giitliche Einigung zu finden. Bei zwei Einsprachen folgte eine giitliche
Einigung. Fiir vier der Einsprachen erfolgte keine Einigung.

Nachfolgend werden die Anderungen aufgrund der ersten offentlichen Auflage
aufgefiihrt und erlautert:

6.2.1 QSBV Art. 8, Baubereich B (gem. Auflage)

An Bauten im Bebauungsplanperimeter werden hohe stidtebauliche und architektoni-
sche Qualitdten gestellt (Art. 28 Abs. 1 SBV). Baugesuchsteller sind verpflichtet, der
Gemeinde ihre Projektvorschlidge bereits in der Vorprojektphase zur Vorpriifung zu
unterbreiten. Die Vorschldge werden von einem Fachgremium (Fachberater aus Archi-
tektur und/oder Landschaftsarchitektur) beurteilt (Art. 28 Abs. 1 und 2 SBV). Auf
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Grund der vorgesehenen Qualititssicherung wird auf den letzten Satz in Art. 8 SBV
verzichtet.

Y Im Baubereich B ist ein Geb&dude mit einer max. Gesamthéhe von 455.00 m {. M.
zulassig. Das oberste Geschoss ist als Dachgeschoss mit einem Schragdach aus-
zubilden. Bi i i i a

6.2.2 Prizisierung SBV Art. 10 Abs. 2, Baubereich D (gem. Auflage)

2 Fur die Baubereiche D und E ist eine gemeinsame Erschliessung fiir die unterirdi-
sche Parkierung vorzusehen. Die ungefahre Lage der Ein- und Ausfahrt in die Ein-
stellhallen Einstelihalle ist im Situationsplan dargestellt. Die Ein- und Ausfahrt ist so
zu gestalten, dass sie in das bestehende Terrain gut integriert wird.

6.2.3 Prizisierung SBV Art. 19 Abs. 3, Strassenraumgestaltung (gem. Auf-
lage)

2 Fiir die im Situationsplan bezeichnete Flache erstellt die Gemeinde unter Einbezug
der betroffenen Grundeigentimer ein Konzept zur Gestaltung des offentlichen
Strassenraums, das flexibel und etappierbar umgesetzt wird.

6.2.4 SBV Art. 21 Abs. 4, Griinfliichen / Gartenanlagen (gem. Auflage)

Die Anpassung des Art. 21 Abs. 4, Griinflichen / Gartenanlagen der SBV bezweckt,
dass der Spielraum fiir die Anordnung unterirdischer Bauten erhoht wird, ohne dass
die Nutzung und Gestaltung der Griinflichen / Gartenanlagen beeintrachtigt wird.

* Unterirdische Bauten sind innerhalb der Griinflachen / Gartenanlagen richt zulas-
sig, sofern die Nutzung als Grinflachen / Gartenanlagen nicht eingeschrankt wird.

for—die—Ersehliessung—ederfir—eingeschossige—Bauten- Das urspringliche Terrain
sowie die Grunflachen / Gartenanlagen sind weitgehend wiederherzustellen umge-
setzt wird.

6.2.5 Schiitzenswerter Baumbestand und Bebauungsplan (gem. Auflage)

Aufnahme von drei Laubbdaumen (Hainbuchen) als schiitzenswerter Baumbestand in
SBV Art. 24, Schiitzenswerter Baumbestand und im Bebauungsplan Dorfkern Ost.

Die drei Laubbdume entlang der Kantonsstrasse werden als schiitzenswert ein-
gestuft und bewahrt. Sie werden in Art. 24 SBV und im Plan aufgenommen. Bei einer
Neugestaltung des Gebiets ist die Lage der Biaume zu priifen; eine allfillige Ersatz-
pflanzung wire erforderlich.

Die folgenden Baumbestande sind als schiitzenswert eingestuft, zu erhalten und bei
Abgang zu ersetzen:

- Grundstuick Nr. 392: Scheinzypresse (bei Abgang durch einheimischen und stand-
ortgerechten Laubbaum ersetzen)

- Grundsttck Nr. 393: Linde

- Grundsttck Nr. 1613: zwei Linden

- Grundsttick Nr. 378/ 379: drei Laubb&dume (Hainbuchen)
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Abbildung 18: Bebauungsplan Dorfkern Abbildung 19: Bebauungsplan Dorfkern
Ost, Stand o6ffentliche Auflage Ost, Anpassung aufgrund &ffentlicher Auflage

6.2.6 Verzicht auf die Pflichtbaulinien im Baubereich B (gem. Auflage)

Auf die Pflichtbaulinie im Baubereich B wird infolge des kleinen Spielraums fiir einen
Neubau innerhalb des Baubereichs verzichtet.

\ \ e \ \ 5
Abbildung 20: Bebauungsplan Dorfkern Abbildung 21: Bebauungsplan Dorfkern
Ost, Stand o6ff. Auflage Ost Anpassung aufgr. 6ff. Auflage

6.3 Zweite offentliche Auflage und Einsprachemoglichkeit

Der Einwohnerrat Horw hat die Vorlage zum Bebauungsplan Dorfkern Ost am 1. Juni
2017 mit 14/13 Stimmen zur Uberarbeitung an den Gemeinderat zuriickgewiesen. Die
Forderungen der beiden stimmenfithrenden Parteien bezogen sich zum einen auf die
Dichte, zum anderen lehnten sie das Instrument grundsatzlich ab. Gestiitzt auf Art. 9
BZR wird aber ein Bebauungsplan fiir das Gebiet benétigt, um Neu-, Ersatz- oder Um-
bauten zu ermdglichen. Sofern dieser nicht vorliegt, konnen die Grundeigentiimer ihre
Grundstiicke nicht weiterentwickeln.

Nach Aufforderung des Gemeinderats haben FDP und L20 einen konkreten Vor-
schlag fiir die Weiterentwicklung des Bebauungsplans erarbeitet und im Rahmen der
Besprechung im September 2017 ihre Ideen und Gedanken vorgestellt. Im Vorder-
grund steht die Forderung, auf den Baubereich B zu verzichten sowie allgemein kleine-
re Baubereiche und steilere Dachneigungen zuzulassen. Ausserdem zeigte sich, dass
auch einige Missverstindnisse zum Vorschlag bestanden. Mit Ausnahme von Baube-
reich B greifen die Forderungen nicht wesentlich ins Konzept ein, sondern beabsichti-
gen, den Bebauungsplan zu optimieren.
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Bei den auf Grundlage des Vorschlags der FDP und L20 hervorgegangenen An-
derungen handelte es sich um wesentliche Anderungen, daher war eine erneute 6ffent-
liche Auflage gemiss § 62 PBG erforderlich.

Offentlich aufgelegt bzw. zur Diskussion gestellt wurden folgende Dokumente:
— Bebauungsplan Dorfkern Ost —Teildnderungen 1:500
— Sonderbauvorschriften SBV — Teilinderungen SBV
— Zusatzbericht zum Planungsbericht gemaiss Art. 47 RPV
(Erlduterung der Anderungen zum Bebauungsplan Dorfkern Ost)

Die zweite offentliche Auflage erfolgte vom 28. Januar bis zum 26. Februar 2019, dabei
wurden von 4 Einsprechenden insgesamt 20 Einzeleinsprachen eingereicht. Nach Prii-
fung der Einsprachen versuchten die Verantwortlichen, im Rahmen der Einsprache-
verhandlung eine giitliche Einigung zu finden. 3 Einsprachen wurden zuriickgezogen,
auf 11 Einsprachen wurde nicht eingetreten, weil diese nicht Gegenstand der fiir die 2.
offentliche Auflage aufgelegten Dokumente waren. Bei 6 Einsprachen erfolgte keine
Einigung.

Nachfolgend werden die Anderungen gegeniiber dem Bebauungsplan vom 3. Mirz
2017, Stand Beschluss Gemeinderat, erliutert. Die Anderungsvorschlige der FDP und
L20 wurden anhand von Varianten und im physischen Modell umfassend stadtebau-
lich gepriift und ausgewertet. Die ausfiihrlichen Diskussionen der Varianten mit der
Begleitgruppe fiihrten zu einer Bestvariante bzw. den hier erlduterten Anderungen.

6.3.1 Grundstiick Nr. 380 — Baubereich B

Vorschlag FDP und L20o

Mit dem Neubau wiirde die Sicht auf die Kirche zu stark eingeschrénkt. Darum soll auf
den vorgesehenen Neubau beim Pfarrhaus im Baubereich B entweder ginzlich verzich-
tet oder das bestehende Gebaude soll bei gleicher Hohe mit lediglich doppelt so gros-
sem Grundriss und ohne Wohnnutzung oder ausschliesslich als Nebennutzung (z.B.
Garage) realisiert werden.

Abbildung 22: Luftbild, map.geo.admin.ch,
2018
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Anderung

Der iiberarbeitete Vorschlag sieht vor, vollstindig auf den Baubereich B zu verzichten.
Die Sichtbeziehung auf das Hotel Pilatus wird wieder gestiarkt und der Aufgang zur
Kirche freigespielt. Damit kommt man der Forderung von FDP und L20 nach.

Damit die Parkierung auf der Parzelle im Sinn des Ortsbilds organisiert werden
kann, wird nordlich des heutigen Gebiaudes eine Signatur fiir eingeschossige Bauten
vorgesehen und der Griinbereich entsprechend angepasst. Um einen Spielraum zu
schaffen, wird auf eine Einschrankung oder Definition der Ausdehnung verzichtet.

Gemaiss Art. 14 SBV sind bei den eingeschossigen Gebauden nur Nebennutzfla-
chen gemadss SIA 416 zulidssig. Nebennutzflichen sind im Wohnungsbau Flachen, die
nicht dem Aufenthalt von Menschen dienen. Im Planungs- und Baugesetz (PBG) wer-
den diese Gebiude als Kleinbauten bezeichnet und sind in § A1-124 PBG betreffend
Fassadenhohe, Firsthohe und Fassadenlinge beschrankt. Damit werden die Ausmasse
fiir ein eingeschossiges Gebdude auf Parzelle Nr. 380 ausreichend definiert. Die Fest-
setzung eines Baubereichs ist nicht erforderlich.

Ziel ist, eine optimale Losung fiir den Ort zu finden, die sich gut in das Ortsbild
integriert. Das Bauprojekt ist durch die Baubehorde zu beurteilen und hat den Zielset-
zungen und Vorgeben des Bebauungsplans zu entsprechen.

Mit dem Verzicht auf den Baubereich B entfillt der Artikel 8 in den Sonderbau-
vorschriften.
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Abbildung 23: Bebauungsplan Dorfkern Ost,

Stand Beschluss GR vom 30.3.17 fiir eingeschossige Gebaude
6.3.2 Grundstiick Nr. 391 — Baubereich C

Vorschlag FDP und L20

Gemadss Vorschlag FDP und L20 soll der Baubereich C um 20 % verkleinert und von
der Strasse weiter zurilickversetzt werden, damit das Villigerhaus sichtbarer wird und
mehr zum Vorschein kommt. Ein grosserer Abstand von der Kirchentreppe her sei zu
iiberpriifen. Mit einer Dachneigung von min. 35° bis max. 45° soll sich der Neubau bes-
ser in die Umgebung einfiigen.
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Abbildung 25: Luftbild, map.geo.admin.ch,
2018

Anderung

Auf eine potenzielle Verkleinerung des Volumens und eine Verschiebung des Baube-
reichs wird verzichtet. Die Linge des Gebadudes stort die Ensemblewirkung und das
sensible Ortsbild nicht. Im Vordergrund steht die Sicherung der Strassenflucht, die im
Baubereich mit der gemeinsamen Kante des Villigerhauses gewahrleistet ist. Zudem
ergibe die Zurilickversetzung von der Strasse ein Verunkldren der stddtebaulichen Si-
tuation. Das Villigerhaus bleibt weiterhin sichtbar und priagt den Strassenraum. Auf
eine Vergrosserung des Abstands zur Kirchentreppe (Stidzugang) wird verzichtet, dies
nach nochmaliger Priifung der Situation.

| 5 e | > [ ) N=74 g A i
Abbildung 26: Bebauungsplan Dorfkern Ost, Stand Abbildung 27: BP Dorfkern Ost, Stand Beschluss
Beschluss GR vom 30.3.17 GR vom 30.3.17

6.3.3 Grundstiick Nr. 1613 — Baubereich D

Vorschlag FDP und L20

Auf dem Grundstiick Nr. 1613 sollen zwei kleinere, leicht zuriickversetzte Neubauten
mit einem Steildach von min. 35° und max. 45° statt ein grosser Neubau realisiert wer-
den. Griinflachen sollen erméglicht und ein Platz vorne zum Kreisel realisiert werden.
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Gemiss FDP und L20 soll der Baubereich D auch als Ersatzvolumen fiir den wegfallen-
den Baubereich B dienen.

Abbildung 28: Luftbild, map.geo.admin.ch,
2018

Anderung

Die Planvorlage sieht eine Vergrosserung der Baubereiche vor. Um das Volumen op-
tisch zu brechen, wird eine Zweiteiligkeit vorgeschlagen. So wird der Baubereich D in
zwei Bereiche unterteilt, westlich 15 m und 6stlich 13 m Linge. Der Anderungsvor-
schlag nimmt die Anliegen von FDP und L20 grundsitzlich auf, jedoch mit der Ein-
schrankung, dass die beiden Volumen zwingend zusammengebaut sein miissen. Auf
diesem Weg wirkt der Raum nicht zu kleinteilig und eine Strassenfassung ist moglich.

Der westliche Baubereich springt von der Strasse etwas zuriick, so dass eine Off-
nung zum Auftakt des Kerns entsteht. Damit ragt der Baubereich D1 fast bis an die
Strassenparzelle des Kirchwegs heran. Auch das leichte Abdrehen von der Strasse wirkt
sich positiv auf die Raumbildung aus. Eine Gleichgewichtung beider Baubereiche wiir-
de einen zu eintonigen Eindruck hervorrufen. Auch die Vorverlegung des oOstlichen
Baubereichs (1 m Strassenabstand) ist stadtebaulich sinnvoll. Unter anderem kann so
die urspriingliche Baubereichstiefe von 11 m beibehalten werden.

Im Zusammenhang mit dem visuellen Bezug zum Kirchweg wird festgehalten,
dass der westliche Baubereich eine starkere Position einnimmt, was sich auch baulich
abzeichnen sollte. So kann die Auftaktsituation bzw. Adressbildung und Orientierung
zum Kirchweg unterstiitzt werden. Ebenso wird die Lage der neuen Gartenmauer neu
in Verlingerung der Baubereichskante zur Ecke Villigerhaus festgesetzt. Mit dieser
Platzierung wird der Sichtwinkel auf die Kirche vom Kirchweg aus weiter gedffnet.

Die Parkierung soll weiterhin unterirdisch iiber eine gemeinsame Zufahrt mit
Baubereich E realisiert werden. Eine zeitlich getrennte Realisation ist mdglich.

Es erfolgt keine Verlegung des Hofmattbachs im eigentlichen Sinn. Der Hof-
mattbach wird ab Parzelle Nr. 2655, auf Hohe der Baubereiche C und D, in den Schilt-
mattbach geleitet und das Teilstiick auf den Parzellen Nrn. 1613 und 351 aufgehoben.

Der Artikel 10 (neu Artikel 9) der Sonderbauvorschriften wird wie folgt erginzt (Ande-
rungen in rot und unterstrichen):
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' Im Baubereich D1 und D2 sind zwei Geb&ude mit je einer max. Gesamthdhenkote

von 456.00 m 0. M. zuléssig. Die_Gebaude mussen zusammengebaut sein. Das

oberste Geschoss ist als Dachgeschoss mit einem Schragdach auszubilden.

2 Fur die Baubereiche D1, D2 und E ist eine gemeinsame Erschliessung fiir die un-
terirdische Parkierung vorzusehen. Die ungefahre Lage der Ein- und Ausfahrt in die
Einstellhallen ist im Situationsplan dargestellt. Die Ein- und Ausfahrt ist so zu gestal-
ten, dass sie in das bestehende Terrain gut integriert wird.

% Ein Neubau im Baubereich D1 kann erst nach der Bachverlegung (Hofmattbach)

erfolgen.

Abbildung 29: Bebauungsplan Dorfkern Ost,
Stand Beschluss GR vom 30.3.17

6.3.4 Grundstiick Nr. 392 — Baubereich E

Vorschlag FDP und L20o

Gemiss Vorschlag FDP und L20 soll der Baubereich E um 20 % verkleinert und ten-
denziell nach Siiden versetzt werden. Mit einer Dachneigung von min. 35° bis max. 45°
soll sich der Neubau besser in die Umgebung einfiigen.

Abbildung 31: Luftbild, map.geo.admin.ch,
2018
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Anderung

Der Anderungsvorschlag nimmt die Anliegen von FDP und L20 auf. Der Baubereich E
wird um 2 m in der Linge verkleinert. Trotz der Reduktion ist eine Ausniitzung von
rund 0.45 weiterhin moglich, was den Anliegen der Grundeigentiimer entgegenkommt,
stadtebaulich vertretbar ist und damit auch den Freiraum nicht massgeben verandert.
Gemaiss SBV diirfen die Bauten und Anlagen nur innerhalb der Baubereiche erstellt
werden. Fiir den Baubereich E soll dennoch eine Ausnahme gemacht werden. Entlang
der Westfassade sollen Auskragungen von rund 1.20 m moglich sein. Die Auskragung
wirkt sich nicht negativ auf die Umgebung aus, sondern wiirde eine Fluchtbildung un-
terstiitzen und den Schonbiihlweg besser fassen.

Der Artikel 11 (neu Artikel 10) der Sonderbauvorschriften wird wie folgt erginzt (Ande-
rungen sind rot und unterstrichen):

! Im Baubereich E ist ein Gebaude mit einer max. Gesamthéhenkote von 461.00 m
0. M. zuléssig. Das oberste Geschoss ist als Dachgeschoss mit einem Schragdach
auszubilden. Ausserhalb der Baubereichsgrenze auf der Westfassade sind vorsprin-

gende Gebaudeteile bis zu einer Tiefe von maximal 1.20 m lber die ganze Lange
moglich.

Abbildung 32: Bebauungsplan Dorfkern

Ost, Stand Beschluss GR vom 30.3.17
6.3.5 Grundstiick Nrn. 396 / 397 — Baubereich G
Vorschlag FDP und L20o

Dem Baubereich G soll ein zusétzliches Stockwerk gewihrt werden, damit alle Gebaude
gleich hoch sind.
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Abbildung 34: Luftbild, map.geo.admin.ch,
2018

Anderung

Die Anliegen der FDP und L20 werden im Anderungsvorschlag nur teilweise aufge-
nommen. Aus stiadtebaulichen Griinden wird darauf verzichtet, dem Baubereich G ein
zusatzliches Geschoss zu gewdhren, da dieses die Systematik und die Fortsetzung der
strassenbegleitenden Bauten beeintrachtigen wiirden. Ebenso ist ein Attikageschoss
aufgrund der erzeugten Abtreppung nicht erwiinscht. Es wiirde als Fremdkorper im
Gesamten und zu den gegeniiberliegenden Gebduden wirken und somit im Gefiige
nicht stimmig erscheinen.

Um sich einzufiigen wird in der Planvorlage vorgeschlagen, den Baubereich G
statt mit einem Flachdach mit einem Satteldach auszustatten. Das bisherige dritte Ge-
schoss wird damit zu einem Dachgeschoss. Mit einem Dachgeschoss wird die Ensem-
blewirkung mit den strassenbegleitenden Bauten auf den Parzellen Nrn. 377 und 395
gestirkt. Gegeniiber dem Flachdach erhohte sich der Baubereich G mit einem Sattel-
dach um rund 2 m, was sich positiv in der Hohenentwicklung mit den gegeniiberlie-
genden Bauten auswirkt und die Baute in ihrer Position starkt. Zusitzlich wird der
Baubereich G in der Breite um 2 m vergrossert. Aufgrund der Hanglage kann dadurch
die Ausniitzung der Neubaute optimiert werden. Die Verbreiterung bietet auch die
Moglichkeit, diesen Bereich im Sinn einer Garage bzw. eines Unterstandes zu nutzen.

Der Artikel 13 (neu Artikel 12) der Sonderbauvorschriften wird wie folgt angepasst
(Anderungen sind rot und unterstrichen):

! Im Baubereich G ist ein Gebaude mit einer max. Gesamthéhenkote von 453.50 m
U. M. zuléssig. Das oberste Geschoss ist als Dachgeschoss mit einem Schragdach
auszubilden.

2Das Erdgeschoss hat das Niveau der Kantonsstrasse zu lbernehmen.

® Fur die Baubereiche G und H ist eine gemeinsame Er-schliessung fir die unterirdi-
sche Parkierung vorzusehen. Die ungefahre Lage der Ein- und Ausfahrt in die Ein-
stellhalle ist im Situationsplan dargestellt und erfolgt auf Strassenniveau (Kantons-
strasse).
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4 Fur eine sekundare Erschliessung oder bei einer etappierten Losung zwischen den
Baubereichen G und H ist fir den Bau-bereich G (Parzellen Nr. 396/397) eine optio-
nale Zufahrt Uber die Parzelle Nr. 393 moglich. Es sind max. zwei oberirdische
Parkplatze zulassig. Diese sind gut in die Umgebung einzugliedern.

Abbildung 35: Bebauungsplan Dorfkern Ost, Abbildung 36: Anderungsvorschlag

Stand Beschluss GR vom 30.3.17

max. Gesamthéhenkote
453.50 R
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Abbildung 37: Schemaschnitt Baubereich G
6.3.6 Weitere Anderungen in den Sonderbauvorschriften

Vorschlag FDP und L20

Mit einer Dachneigung von min. 35° bis max. 45° soll sich der Neubau besser in die
Umgebung einfiigen. Die Fassaden sollen sich materiell an den bestehenden Bauten
orientieren.

Anderung
Auf die Anliegen der FDP und L20 wird teilweise eingegangen. Allgemein soll die
Dachneigung durch eine Spannweite von 25° bis 35° festgelegt werden. So konnen die
verschiedenen Situationen je nach Projekt entsprechend beriicksichtigt werden. Dach-
neigungen mit 45° weisen im Perimeter jene Bauten auf, die auch geschiitzt sind, u.a.
das Villigerhaus. Da sich das Gebiet weiterentwickeln soll, ist eine derart steile Dach-
neigung fiir Neubauten aus stidtebaulicher Sicht nicht erwiinscht.

In den Sonderbauvorschriften wird bereits festgehalten, dass sich die Fassaden-
gestaltung an den bestehenden Bauten orientieren soll. Daran wird festgehalten.

Der Artikel 17 (neu Artikel 16) der Sonderbauvorschriften wird wie folgt erginzt (Ande-
rungen sind rot und unterstrichen):
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! Die Dachgestaltungen miissen zu einer ruhigen Dachlandschaft beitragen. Sie ha-
ben sich gut in das Ortsbild zu integrieren.

2 Flachdacher (exkl. begehbare Terrassen) sind extensiv zu begriinen. Es sind
standorttypische und 6kologisch wertvolle Begriinungen vorzunehmen.

® Die Firstrichtungen sind im Situationsplan festgelegt. Fir die Dachneigung der
Schragdacher gilt eine Neigung von 25° — 35° einzuhalten.

* Die Fassadengestaltungen haben sich an den bestehenden Bauten zu orientieren
und sind zuritickhaltend zu gestalten. Solaranlagen sind bewilligungspflichtig und
haben sich gut in das Ortsbild einzugliedern.

6.4 Beschluss

Der Gemeinderat hat die Planung an der Sitzung vom 12. September 2019 zur Be-
schlussfassung durch den Einwohnerrat freigegeben.
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7 Interessenabwagung /
Schlussfolgerungen

Die bauliche Erneuerung und Weiterentwicklung des Dorfkerns ist ein komplexes Ge-
samtprojekt von iibergeordnetem Interesse, das unterschiedlichen Bediirfnissen und
Anspriichen zu geniigen hat. Samtliche Interessen wurden in einem aufwéndigen Pla-
nungsprozess unter Einbezug von Gemeinde, Kanton und privater Eigentiimerschaft
gebiihrend beriicksichtigt. Fiir die zukiinftige Bebauung der einzelnen Parzellen erfolg-
ten vertiefende Studien. Zudem wurden die aus dem Entscheid des Einwohnerrats vom
1. Juni 2017 hervorgegangenen Anderungen unter Einbezug von Gemeinde, FDP, L20
und privaten Grundeigentiimern umfassend behandelt. Die gebiihrende Abwigung
samtlicher Interessen gehen einher mit der achtsamen Behandlung des sensiblen Orts-
bildes und der Beriicksichtigung des Ensembleschutzes.

Die vorliegende Gesamtplanung erfiillt folgende Interessen:

— Erhalt der schiitzenswerten Bausubstanz und bauliche Erneuerung und Weiter-
entwicklung des Dorfkerns

— Wiederbelebung des Dorfkerns und damit verbunden die Sicherung und der Er-
halt bestehender Nutzungen (z. B. Restauration)

— Sorgfiltige Einordnung der Neubauten und baulichen Verdnderungen in die be-
stehenden Strukturen

— Erlangung der planungsrechtlichen Baureife der Grundstiicke

— Schaffung von gestalterisch und 6kologisch aufgewerteten Freiflichen mit guter
Aufenthaltsqualitit

— Umweltgerechte, auf die ortlichen Gegebenheiten ausgelegte Erschliessung und
Parkierung.

Fiir die Entwicklung des Bebauungsplangebiets Dorfkern Ost lassen sich folgende
Schlussfolgerungen festhalten:

— Der Bebauungsplan entspricht in der vorliegenden Form der iibergeordneten
Gesetzgebung, insbesondere der Planungs- und Baugesetzgebung von Bund und
Kanton Luzern.

— Der Bebauungsplan entspricht den Zielen und Grundsitzen der Raumplanung
(Art. 1 und 3 RPG). Er tragt zur haushilterischen Nutzung des Bodens bei, in-
dem er eine Verdichtung sowie eine qualititvolle bauliche Weiterentwicklung
und Erneuerung des Dorfkerns ermdglicht.

— Den Anliegen des Langsamverkehrs sowie des iibergeordneten Strassennetzes
(MIV) wird Rechnung getragen, indem im Rahmen des Bebauungsplans die
Aufwertung des 6ffentlichen Strassenraums im Bereich des Dorfkerns Ost er-
moglicht wird.

— Den Anliegen der Umwelt wird mit folgenden Massnahmen Rechnung getragen:
- Erhalt und qualititvolle Gestaltung der privaten Gartenanlagen
- Extensive Begriinung von Flachdachern (standorttypisch und 6kologisch

wertvoll)
- Pflicht zur Erstellung von energieeffizienten Neubauten
- Schutzmassnahmen fiir die Fliessgewasser gemiss GSchG / GSchV
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