GEMEINDERAT
Bericht und Antrag

Nr. 1420
vom 15. April 2010
an Einwohnerrat von Horw

betreffend Sanierung Gemeindehaus

Sehr geehrte Frau Einwohnerratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerréte

1 Ausgangslage

Am 13. Mérz 1977 haben die Horwer Stimmberechtigten dem erforderlichen Kredit fur den
Neubau des heutigen Gemeindehauses zugestimmt. Gleichzeitig wurde der Bau eines Mehr-
zweck- und Einwohnerratssaals, am Standort des heutigen Gemeindehausplatzes zwischen
Foyer und Dorfbach, abgelehnt. Mit dem Bau des Gemeindehauses konnte die Ortskernpla-
nung mit der Turn- und Sporthalle (heute erweitert zur Horwerhalle) und dem Oberstufenschul-
haus mit einem weiteren 6ffentlichen Gebaude im Zentrum erganzt werden. Am 14. Dezember
1979 wurde das Gemeindehaus eingeweiht und seiner Bestimmung offiziell tibergeben. Die
Baukosten beliefen sich auf 4.9 Mio. Franken.

Das Gemeindehaus wurde von der Architektengemeinschaft ORIGO, Martin D. Simmen, dipl.
Architekt ETH SIA, Horw/Luzern, Gastone Battagello, dipl. Architekt ETH SIA, Horw/Kriens und
Robert Sigrist (bis 1977), dipl. Architekt ETH/SIA, Kastanienbaum, geplant.

Das Gebaude steht auf gerammten Holzpfahlen. Die Geometrie des Gemeindehauses beruht
auf einem Grundraster von 90 x 90 cm, einem Raumteilungsraster von 270 x 270 cm sowie ei-
nem Stitzraster von 540 x 540 cm bzw. 270 x 540 cm. Der Gebaudekern ist auf Betonstitzen
und Betondecken erstellt. Dies erméglicht, die einzelnen Stockwerke mit relativ wenig Aufwand
umzubauen und zu unterteilen. Die Abtrennung zwischen den Buros erfolgte in der Regel mit-
tels nichttragender Wande. Das Aussenmauerwerk ist als Zweischalen-Backsteinmauerwerk
ausgebildet (K-Wert 0.5). Es wurden Kupfer-Fassadenelemente vorgehangt. Die Innenwande
im Gebaudekern, die zum Teil tragende Funktion haben, bestehen ebenfalls aus Backstein.
Den Abschluss der Biroraume gegen die Korridore bilden Einbauschrankfronten anstelle von
Wanden. Die Fenster sind mit Isolierverglasung nach den damaligen Isolationswerten versehen.
Als Sonnenschutz dienen Rafflamellenstoren.

Wir haben Ihnen am 19. Juli 2007 mit Bericht und Antrag Nr. 1347 die Innensanierung des Ge-
meindehauses mit Kosten von Fr. 2'647'000.00 beantragt. Aus Kostengrinden sollte vorerst auf
die Aussensanierung verzichtet werden, da dadurch die Gesamtkosten rund 5,1 Mio. Franken
betragen hétten.
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Sie haben am 20. September 2007 den Bericht und Antrag zuriickgewiesen. Griinde fir die
Ruckweisung waren u.a.:

— Es sei ungel6st, wie das Baudepartement nach rund 5 Jahren wieder in das Gemeindehaus
integriert werde.

— Es wirden grosse Flachen fur G&nge zur Erschliessung verwendet.

— Vordringlich waren Massnahmen im Bereich der klimatischen und energetischen Probleme,
damit Personal und Umwelt profitieren, aber auch Energiekosten gespart werden kénnen.

— Anstelle dem Anbringen einer Sonnenschutzfolie an den Fenstern seien neue Fenster mit
aktuellen K-Werten, sauberen Anschlussfugen und neuen Storenelementen zu montieren.

2 Erneuerungsbedarf

In das Gebaude selber wurde in den letzten Jahren nicht sehr viel investiert. Es wurden Teppi-
che ersetzt, Malerarbeiten ausgeftihrt und die Telefonverkabelung ausgewechselt sowie die
fehlende EDV-Verkabelung eingezogen. Fur die Optimierung der Lichtverh&ltnisse in den dunk-
len Korridoren wurden etappenweise neue Leuchten montiert. Auf Grund von geéanderten Be-
durfnissen wurden verschiedene Zwischenwéande verschoben. Gestitzt auf unseren Bericht und
Antrag Nr. 1282 haben Sie am 18. Marz 2004 Umbauten vor allem im Untergeschoss bewilligt
(u.a. Einbau Sitzungszimmer, Ausbau neue Kellerradume, Renovation Autoeinstellhalle).

Auf den ersten Blick handelt es sich beim Gemeindehaus immer noch um einen ansprechenden
Bau. Das Gebaude weist, entsprechend seinem Alter, diverse kleinere Mangel auf. Hauptsach-
liche Schwachpunkte sind:

— Fehlende Sicherheit

— Mangelnde Kundenorientiertheit gemass heutigen Standards (es fehlen u.a. ein kunden-
freundlicher Empfang, offene Sitzschalter, Besprechungsmaoglichkeiten, usw.)

— Die Arbeitseffizienz durch die teilweisen engen Raumverhéltnisse und Einzelbiros ist nicht
optimal.

— Wahrend den Sommermonaten herrschen teilweise Temperaturen von tber 32 Grad in den
Blros.

— Diverse Schaden an Boden werden sichtbar.

— Die Fenster wurden durch die Pfahlarbeiten im Zentrum verschoben und mussten proviso-
risch nachgerichtet werden, damit kein Regenwasser eindringt. Der Schaden wurde durch
die Versicherung geregelt.

Bereits 1977 wurden in der Abstimmungsbotschaft als Hauptziele erwahnt:

— Die Verwaltungsaufgaben missen auf allen Stufen ékonomisch und rationell erfillt werden
koénnen.
— Das Raumprogramm muss fur die Offentlichkeit eine optimale Dienstleistung gewéahrleisten.

Diese Zielsetzungen gelten auch heute noch. Ablaufe kbénnen optimiert werden, was sich positiv
auf die Kosten und die Effizienz auswirken wird.

3 Raumbedarf

Ziel des Neubaus vor dreissig Jahren war eine zentrale Verwaltung. An diesem fur unsere Kun-
dinnen und Kunden wichtigen Grundsatz wollen wir weiterhin festhalten. Alle Dienstleistungen
sollen an einem zentralen Ort mit der Gemeinde abgewickelt werden kdnnen. Trotzdem muss-
ten wir vor Jahren das Betreibungsamt ins Schulhaus Hofmatt (Trakt Il), den Bereich Immobilien
ins Dorfhaus und den Musikschulleiter in den Pavillon beim Oberstufenschulhaus auslagern.
Das Betreibungsamt konnte in der Zwischenzeit im Ortskern neue Raumlichkeiten mieten. Der
Bereich Immobilien ztigelte im Februar 2008 wieder in frei gewordene Raume des Gemeinde-
hauses zurick. Die Burordumlichkeiten im Dorfhaus konnten an eine Versicherungsgesellschaft
vermietet werden. Da sich eine Gelegenheit in der Papiermuihle, unmittelbar beim Jugendtreff
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ergeben hat, ist die Soziokulturelle Animation bereits seit Ende April 2007 vom Dorfhaus in die
Liegenschaft am Papiermihleweg 1 umgezogen. Damit hat das Team der Jugendanimation
seine Buroraumlichkeiten vor Ort, direkt beim Jugendtreff.

Mit dem Bericht und Antrag Nr. 1330 haben Sie der Zumietung von Raumlichkeiten fur das
Baudepartement am Gemeindehausplatz 16 zugestimmt. Der Mietvertrag ist auf fiinf Jahre be-
fristet mit Verlangerungsoption, da auch die Gemeindeverwaltung einem starken Wandel unter-
zogen ist und sich Anderungen ergeben kénnen, welche Dienstleistungen von der Gemeinde
selber erbracht oder ausgelagert bzw. regionalisiert werden. Anfangs Juli 2007 hat das Baude-
partement die RAumlichkeiten am Gemeindehausplatz 16 bezogen.

Fur die Ermittlung des Raumbedarfs wurde fur den Bericht und Antrag Nr. 1330 die Firma bbo
planungen ag, Dénikon, beigezogen. Schlussfolgerung war, dass die RAumlichkeiten im Ge-
meindehaus, ohne zuséatzliche externe Raume fir die gesamte Verwaltung nicht ausreichen.
Vorgabe flr den nun vorliegenden Bericht und Antrag waren, dass das gesamte Baudeparte-
ment wieder ins Gemeindehaus verlegt werden kann.

Die Abklarungen bei der Luzerner Polizei haben ergeben, dass der Polizeiposten im Gemein-
dehaus den Anspriichen nicht mehr gentigt, da der Platzbedarf steigend ist. Durch die zusatz-
lich gewonnenen Raumlichkeiten im Erdgeschoss sowie den Ausbau der bestehenden, aber
unbenutzten Nordterrasse im 4. Obergeschoss ist es mdglich, die Arbeitsplatze wieder ins Ge-
meindehaus zu integrieren, nachdem bereits auch der Bereich Immobilien riickgefiihrt wurde.
Dadurch entfallen auf der einen Seite jahrliche Mietkosten von rund Fr. 158'000.00, auf der an-
deren Seite fallt der Mietertrag von Fr. 28'500.00 weg. Durch die Integration des Baudeparte-
ments ins Gemeindehaus kdénnen somit jahrlich Netto-Mietkosten von rund Fr. 129'500.00 ein-
gespart werden.

4 Sicherheit

Heute werden die Kundinnen und Kunden in den einzelnen Biros zu Gesprachen empfangen.
Es ist fur externe Personen dadurch praktisch im gesamten Gemeindehaus mdglich, ungehin-
dert die RAumlichkeiten zu betreten.

Gesprache mit Kundinnen und Kunden sollen wenn immer mdglich in Diskretkabinen, mit sepa-
raten Zugangen fur Kundschaft und Personal, stattfinden. Gleichzeitig kann auch die Sicherheit
der Akten gewahrleistet werden (Entwendung, unerwinschte Sicht auf heikle Dossiers, wie z.B.
Fallbezeichnungen). Samtliche Tirfallen sollen im Gemeindehaus durch Turknaufe ersetzt wer-
den, d.h. ein Zutritt ist nur noch entweder mittels Schliissel oder Turéffner moglich.

Der Feuerschutz ist geméass Auflagen der Gebaudeversicherung zu optimieren. Die bestehende
Teil-Brandschutzanlage muss als Vollschutzanlage ausgebaut werden. Da das Gebaude vom
Foyer bis ins 4. Obergeschoss offen ist, missen auf jedem Stockwerk Brandabschnitte ge-
schaffen werden. Gegeniber der letzten Vorlage missen nun zusatzlich auch das gesamte
Treppenhaus und die Galerien brandschutztechnisch abgeschottet werden.

Gemass Bericht Emch + Berger WSB AG, Ingenieure und Geometer, Uber die Erdbebensicher-
heit des Gemeindehauses, ist die Einsturzwahrscheinlichkeit auch bei kleinen Erdbeben als
sehr gross zu bezeichnen. Das SIA-Merkblatt 2018 unterscheidet zwischen zumutbaren und
verhaltnismassigen Massnahmen zur Erdbebenertiichtigung von bestehenden Bauten. Grund-
lagen der Betrachtung sind:

— Personenbelegung (Annahme fiir das Gemeindehaus: 60 Personen wahrend 8,5 Stunden
pro Tag und 5 Tage pro Woche

— Restnutzungsdauer 40 Jahre

— Risikoreduktion durch die umgesetzten Verstarkungsmassnahmen
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— Kaosten der Verstarkungsmassnahmen inkl. samtlichen Aufwendungen fiir die Anpassungen
(Prinzip der Verhaltnismassigkeit)

Die Gesamtkosten fiir die Verstarkung bis zum minimalen Erflllungsfaktor von amin 0.25 betra-
gen Fr. 360'000.00 und sind im Kostenvoranschlag eingerechnet. Die zusatzlichen Kosten fur
eine moderate Verstarkung des Gebaudes «.;0.40 betragen Fr. 409'800.00. Da diese Kosten
bereits als unverhaltnismassig eingestuft werden kénnen und zudem der Betrieb jederzeit auf-
rechterhalten werden muss, haben wir uns fir den minimalen Erfullungsfaktor entschieden.

5 Kundenfreundlichkeit

Ohne den Baustil der siebziger Jahre im Geb&udeinnern vollstandig zu veréandern, soll sich das
Gemeindehaus nach der Sanierung heller und freundlicher prasentieren. Schalter sollen mit
schallschluckenden Elementen versehen werden. Diskretkabinen sind grésser und freundlicher
zu gestalten, ohne dass sich die Kundinnen und Kunden unserer Gemeindeverwaltung - wie
z.B. in den heutigen Diskretkabinen des Steueramtes - eingeengt fiihlen missen.

6 Effizienz

Erfahrungen aus anderen Gemeinden zeigen, dass mit einer Effizienzsteigerung in den Arbeits-
ablaufen von mindestens 10 % gerechnet werden kann. Dies kann erzielt werden durch Team-
biros, bessere Blroorganisation usw.

Bei dieser Effizienzsteigerung steht nicht in erster Linie ein Stellenabbau im Vordergrund, wobei
selbstverstandlich der Personalbestand immer wieder kritisch hinterfragt werden muss. Die Effi-
zienzsteigerung kann erzielt werden durch kirzere Wege, optimalere Kommunikation und damit
einen schnelleren Output und eine Qualitatssteigerung. So kann nach Méglichkeit auf Stellen-
aufstockungen auf Grund zusatzlich Gbertragener Aufgaben verzichtet werden. Das Teambliro
des Baudepartements hat sich bestens bewahrt und die Mitarbeitenden sind mit der heutigen
Situation — trotz teilweise friiheren Bedenken — sehr zufrieden.

7 Bearbeitung Kostenvoranschlag
Folgende Planer wurden fir die Detailbearbeitung beigezogen:

— Architekt: Hofstetter AG, Architektur, Baudkonomie, Baumanagement,
Horw/Littau

— Bauphysiker: Martinelli & Menti AG, Bauphysik, Bautechnologie, Meggen

— Heizung/Liftung/Klima: Kinzle + Partner AG, Ingenieurbtiro, Horw

— Elektroplanung: Herzog-Kull Group, Rotkreuz

— Biroplanung (1. Projekt): Peter Hegi, bbo planungen ag, Danikon

8 Das Sanierungskonzept im Gebaudeinnern
8.1 Untergeschoss

Es bestehen bereits zwei viel benitzte Sitzungszimmer und Archive. Der heutige Arrestbereich
der Polizei wird fur die Informatik benutzt. Der Korridor wird, wie auf sdmtlichen Geschossen,
mit einer Brandschutztlire gegen das Treppenhaus abgeschlossen.

8.2 Erdgeschoss

Das Foyer hat sich als reprasentativer Raum bewahrt. Die kundenintensive Bereiche Einwoh-
nerdienste, Arbeitsamt, AHV-Zweigstelle und Zivilstandsamt werden vereinigt und im Erdge-
schoss in den ehemaligen Raumen der Polizei angeordnet. Die Situation gegeniber heute wird
wesentlich verbessert, da beim Eintritt ins Gemeindehaus die drei Kundenschalter direkt sicht-
bar sind. Vorgelagert beim Treppenaufgang ist die Infothek (Auskunftsschalter) als eigentlicher
Empfangsbereich im Gemeindehaus. Die heutigen Rdume der Einwohnerdienste bieten Platz
fur den Bereich Immobilien sowie den Post- und Botendienst und das Blromaterial.
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8.3 1. Obergeschoss

Diese Etage wird weiterhin durch das Sozialdepartement genutzt. Aus Kostengrinden werden
nicht sdmtliche Raume mit Diskretkabinen ausgestattet. Dem Sozialdepartement stehen je ein
Sitzungszimmer und eine Diskretkabine zur Verfigung. Die Anmeldung erfolgt an einem zentra-
len Schalter. Gesprache der Sozialberatung werden in den Einzel-/Beratungsbuiros gefihrt. Die
Buros sind aus Sicherheitsgriinden untereinander verbunden.

8.4 2.0Obergeschoss

Das zweite Obergeschoss steht neu dem Baudepartement zur Verfiigung. Die Grundphiloso-
phie wird weitergefuhrt: unmittelbar beim Treppenaufgang befindet sich neu jeweils der fir die
Kundinnen und Kunden gut sichtbare und zentrale Schalter. Der heutige Korridor wird in das
Teambdiro integriert. Ebenfalls Platz findet das grosse Tagesarchiv des Baudepartements, da
der Zugriff auf die Dossiers taglich moglich sein muss. Das Gemeinderatszimmer wird in das
4. Obergeschoss verlegt.

Aus Griinden des Brandschutzes muissen — wie auf sdmtlichen Geschossen - sowohl das Trep-
penhaus eingekleidet wie auch die Galerien gegen die Schalterhalle abgeschlossen werden.
Durch die Erweiterung der Galerien bis zum Treppenhaus kénnen auf den Etagen notwendige
kleinere Sitzungszimmer bzw. Platz fiir die Planauflage geschaffen werden.

8.5 3. Obergeschoss

Diese Etage ist flr das Finanzdepartement reserviert (Leiter Finanzabteilung, Steuern, Buchhal-
tung, Personal). Es stehen zwei Diskretkabinen zur Verfliigung. Eine dritte Kabine ist fiir den Be-
reich Personal reserviert.

8.6 4. Obergeschoss

Im obersten Geschoss wird neu das Prasidialdepartement angeordnet (Kanzlei, Teilungsamt,
Gemeindeprasident). Das Geschoss verfigt Gber einen zentralen Schalter, eine Diskretkabine
und ein Sitzungszimmer. Diese Raumlichkeiten sind notwendig, da sich auf diesem Geschoss
auch das Teilungsamt befindet. Die Angehérigen von Verstorbenen missen — wie beim Zi-
vilstandsamt im Erdgeschoss — diskret in einem Besprechungszimmer empfangen werden kén-
nen. Das Gemeinderatszimmer dient flr gréssere Sitzungen, die wochentlichen Sitzungen des
Gemeinderates, fir Ziviltrauungen etc.

Der notwendige Platz fur das Prasidialdepartement wird durch den Ausbau der noérdlichen
Dachterrasse geschaffen. Der Aufenthaltsraum fur das Personal kann minimal vergrossert wer-
den. Auf der einen Seite werden wieder mehr Personen im Gemeindehaus arbeiten, auf der
anderen Seite verbringen je langer je mehr die Mitarbeitenden die Mittagspause im Aufenthalts-
raum. Ein Teil der Terrasse soll mit einem Witterungsschutz versehen werden.

9 Flexibilitat

Durch den Einbezug der Korridore wird die Zusammenarbeit durch die Schaffung von Teambu-
ros gefordert. Gleichzeitig besteht auch die Mdglichkeit, dass bei veranderten Rahmenbedin-
gungen, z.B. wenn ein Arbeitsbereich ausgelagert bzw. regionalisiert wird, dass eine gesamte
Etage fremdvermietet werden kann. Durch die vom Brandschutz her notwendige Verglasung
der Galerien bzw. des Treppenhauses ist dies ohne weitere bauliche Massnahmen maoglich.
Auch eine interne Verschiebung von Arbeitsplatzen in andere Geschosse sollte durch die
Teambdiros ohne bauliche Massnahmen mdglich sein.
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10 Sanierungskonzept der Gebaudehiille
10.1 Vorgaben

Bei einer Sanierung mussen die aktuellen gesetzlichen Vorgaben an den Warmeschutz von
Gebauden eingehalten werden. Zurzeit sind dies die Vorgaben fur den "Minergie-Grenzwert
2009 Modernisierung" oder die Vorgaben gemass "Gesetzlicher Mindestwarmeschutz 2009":

10.1.1 Minergie-Grenzwert 2009 Modernisierung

Nach den neuen Minergieanforderungen entféllt die Prim&ranforderung, d.h. es gibt keine allei-
nige Anforderung an die warmetechnische Qualitat der Gebaudehille mehr. Die gewichtete
Energiekennzahl, zusammengesetzt aus dem Gebaudehullenanteil, dem Warmwasseranteil
und einem Elektrizitatsanteil fir Liftung und Klimatisierung unter Berticksichtigung des Gewich-
tungsfaktors der eingesetzten Energietrager und dem Nutzungsgrad der gewahlten Wéarmeer-
zeugung darf den Grenzwert von 55 kWh/m2 nicht tberschreiten. Neu ist auch der sommerliche
Warmeschutz zu berticksichtigen.

10.1.2 Gesetzlicher Mindestwarmeschutz 2009

Beim Systemnachweis wurden die Umbaugrenzwerte bei Verwaltungsbauten um rund 30 % re-
duziert. Beim Einzelbauteilnachweis gelten neu die Anforderungen der Norm SIA 380/1 (2009).
Bei Aussenwanden und Dachern gilt ein maximaler U-Wert von 0.25 W/m2K (bisher 0.30
W/mz2K), bei den Fenstern betragt der maximale U-Wert 1.30 W/m2K (bisher 1.70 W/mz2K).

Durch die Vorbildfunktion der Gemeinde, insbesondere als Energiestadt, sowie die von Ihnen
zum Bericht und Antrag Nr. 1347 geédusserten Anliegen beantragen wir lhnen eine Sanierung
der Geb&audehlle im Minergie-Standard. Dadurch kdnnen Energiekosten eingespart werden.

Das Sanierungskonzept wurde zum einen auf die Anforderungen der Vorgaben fiir den "Miner-
gie-Grenzwert 2009 Modernisierung” und zum andern auf die Anforderungen der Vorgaben
gemass "Gesetzlicher Mindestwarmeschutz 2009" gepruft und evaluiert.

Fur die Beurteilung der Gebaudehdlle sowie die Verbesserung der klimatischen Verhaltnisse
wurde eine bauphysikalische Zustandsanalyse durch das Biro fur Bauphysik und Bautechnolo-
gie Martinelli & Menti AG erstellt.

Fir die Beurteilung der Haustechnik zur Einhaltung der Anforderungen "Minergie-Grenzwert
2009 Modernisierung" wurden durch das Ingenieurbiro Kinzle + Partner AG sowie durch das
Elektro-Ingenieurbiiro Herzog Kull Group die entsprechenden Analysen und Berechnungen er-
stellt.

10.2 Energetische Beurteilung
10.2.1 Gebaudehlle

Das 30-jahrige, freistehende Gebaude weist ein teilweise beheiztes Untergeschoss, ein Erdge-
schoss sowie 5 Obergeschosse mit Buronutzungen und ein Dachgeschoss mit Nebenraumnut-
zungen auf.

Das Geb&ude wurde in Massivbauweise mit Decken aus Stahlbeton erstellt. Nebst einigen
Flachdachkonstruktionen befindet sich Uber der grossrdumigen Schalterhalle und dem Dachge-
schoss eine zweifach bellftete, warmegedammte Steildachkonstruktion (Kaltdach). Die Flach-
dacher, in Massivbauweise erstellt, weisen eine ca. 60 mm dicke Warmedammschicht aus
PU-Platten auf. Das Flachdach tGber dem Polizeistitzpunkt im Erdgeschoss sowie das Flach-
dach Uber dem 5. Obergeschoss wurden bereits saniert.

Bei den 38 cm dicken massiven Aussenwanden handelt es sich um ein Zweischalenmauerwerk

mit einer Aussenschale in Sichtmauerwerk. Die Kernddmmung besteht aus einer 50 bzw.
60 mm dicken Mineralfaserplatte und einem 20 mm Lufthohlraum. Bei der groben visuellen
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Uberpriifung anlasslich eines Augenscheines sind — mit Ausnahme von verschiedenartigen Ver-
farbungen — in bauphysikalischer Hinsicht keine relevanten funktionsbeeintrachtigenden Scha-
den beim Sichtmauerwerk aufgefallen. Der Zustand der Warmedammung innerhalb der Kon-
struktion ist nicht bekannt. Die Bristungen in Leichtbauweise entsprechen flachenmassig in et-
wa den Mauerwerk-Aussenwanden. Diese bestehen aus einem Sandwichelement mit dusseren
Duripanelplatten und einer dazwischenliegenden 60 mm dicken Warmedammschicht. Anlass-
lich des Augenscheins konnte im Erdgeschoss die innere Verkleidung zwischen den Fensterlei-
bungen entfernt werden. Die zum Vorschein kommende Warmedadmmung aus Mineralfaser-
dammstoff war trocken und teilweise dunkel verfarbt. Die heutigen Anforderungen beztiglich
Luftdichtigkeit und hohlraumfreier Ausfihrung sind jedoch nicht erfullt.

Die Bodenkonstruktionen im Erdgeschoss und Teile des Untergeschosses bestehen aus einem
Zementunterlagsboden mit Bodenheizungen und einer 40 mm dicken Warmedammschicht.

Die Fenster bestehen aus 2-fach Isolierverglasungen und Metallrahmenkonstruktionen. Erfah-
rungsgemass kann bei den Verglasungen mit einem U-Wert von ca. 2.90 W/m2K und bei den
Fensterrahmen mit einem U-Wert von ca. 3.30 W/m2K gerechnet werden.

Die Gebéaudehille befindet sich, mit Ausnahme der bereits sanierten Flachdacher, im urspring-
lichen Zustand.

10.2.2 Berechnung Heizwéarmebedarf

Die Berechnung des Heizwarmebedarfs Q,, (erforderliche Warmemenge, um ein Gebaude auf
einer gewilnschten Temperatur zu halten) ergibt fir den Ist-Zustand einen Heizwarmebedarf
Qn = 434 MJ/m?a, was zugleich dem theoretischen Energiebedarf entspricht. Die Warmeverlus-
te kdnnen in Transmissionswarmeverluste und Liftungswarmeverluste aufgeteilt werden.

Transmissionswarmeverluste entstehen infolge des Transportes von Warmeenergie durch Ma-
terial (Wande, Decken, Bbden etc.). Diese Warmeverluste lassen sich durch eine gute Dam-
mung wirkungsvoll herabsetzen.

Laftungswarmeverluste entstehen durch den Transport von Wéarmeenergie infolge des Luftaus-
tausches zwischen Innenraumen und Gebaudeumgebung. Bei gut gedammten Gebauden kon-
nen die Luftungsverluste bis zu 30 % der Energiekosten ausmachen. Diese Warmeverluste las-
sen sich durch eine wind- und luftdichte Bauweise deutlich verringern.

Die Transmissionswarmeverluste machen gemass Berechnung beim zu analysierenden Objekt
ca. 87 % der Warmeverluste aus. Unter Beriicksichtigung der solaren Warmegewinne durch die
Fenster kdnnen die Transmissionswarmeverluste im Wesentlichen wie folgt aufgeteilt werden:

— Fenster 36 %
— Boden Uber unbeheizten Raumen bzw. Erdreich 19 %
— Flach- und Steildach 15 %
— Aussenwand Fensterbriistung 13 %
— Aussenwand Massivbau 10 %
— Wande gegen unbeheizte RAume bzw. Erdreich 5%
— Boden Uber Aussenklima 2%

10.2.3 Anforderungen an den Warmeschutz

Minergie-Grenzwert 2009 Modernisierung

Mit dem neuen Minergie-Grenzwert entfallt die Primaranforderung, d.h. es gibt keine alleinige
Anforderung an die warmetechnische Qualitat der Gebaudehille mehr. Die gewichtete Energie-
kennzahl, zusammengesetzt aus dem Geb&udehdllenanteil, dem Warmwasseranteil und einem
Elektrizitatsanteil fur Luftung und Klimatisierung unter Bertcksichtigung des Gewichtungsfaktors
der eingesetzten Energietrager und dem Nutzungsgrad der gewahlten Warmeerzeugung darf
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den Grenzwert von 55 kWh/m2 nicht tberschreiten. Neu ist auch der sommerliche Warmeschutz
zu berucksichtigen.

Gesetzlicher Mindestwarmeschutz 2009

Ab dem 1. Januar 2009 gilt im Kanton Luzern die neue MUKEn Umbau-Anforderung an die Ge-
baudehdille. Das heisst, dass bei einem Systemnachweis der nach SIA 380/1 berechnete Heiz-
warmebedarf Q, maximal 125 % von Qy;;, dem massgebenden Grenzwert fir Neubauten, be-
tragen darf.

10.2.4 Grobbeurteilung Ist-Zustand

Der berechnete Heizwarmebedarf Q, = 434 MJ/m?a Uberschreitet beim gesetzlichen Mindest-
warmeschutz 2009 den massgebenden Grenzwert fir Umbauten Hy = 194 MJ/m2a um 124 %
bzw. 240 MJ/m2a. Beim Zielwert fir Umbauten sind es sogar 180 %.

Der Warmeschutz der Gebaudehdlle entspricht erwartungsgemass nicht dem heutigen Stan-
dard. Die Warmeverluste verteilen sich auf unterschiedliche Bauteile, so dass nur mit einer
grosseren Sanierung der Gebaudehlille entscheidende Verbesserungen erzielt werden kénnen.

10.3 Bauliche Massnahmen
10.3.1 Einleitung

Nachfolgend werden die der energetischen Berechnung zugrundeliegenden Annahmen zu den
entsprechenden Bauteilkonstruktionen bzw. Warmedammungen beschrieben. Die Massnahmen
sind im Rahmen der Projektierung noch detailliert zu planen und zu Uberprifen.

Mit dem Sanierungsprojekt schlagen wir die Einhaltung der Anforderungen "Minergie-Grenzwert
2009 Modernisierung" vor (grau hinterlegt). In den nachstehenden Tabellen wird pro Arbeitsgat-
tung aufgezeigt, ob die Anforderungen an den Minergie-Standard bzw. den Mindestwéarme-
schutz erflllt werden. Sofern Sie auf den Minergie-Standard verzichten wollen, missen zumin-
dest die in den Tabellen aufgefiihrten Massnahmen fir die Erreichung des Mindestwarme-
schutzes ausgefuhrt werden.

10.3.2 Fenster

Die bestehenden Fenster aus 2-fach Isolierverglasungen mit Rahmen und Fliigeln aus Metall
sind in einem schlechten Zustand. Durch die Pfahlung im Zusammenhang mit den Neubauten
im Zentrum haben die Fenster sehr stark gelitten und sich teilweise verschoben. Dadurch ist der
Energieverlust sehr gross. Eine Sanierung der bestehenden Fenster wiirde ca. Fr. 100'000.00
betragen, wobei der Energiewert nicht verbessert werden kénnte. Die Versicherung hat einen
Restwertbetrag an die Gemeinde ausbezabhilt.

Beim Ersatz der Fenster ist insbesondere die Wahl geeigneter Verglasungen zu beachten. Ubli-
che 2-fache Warmeschutzverglasungen erreichen U-Werte bis ca. 1.10 W/m?2K. Bessere Werte
bis ca. 0.50 W/m?2K kdnnen mit 3-fach Warmeschutzverglasungen erreicht werden. Aufgrund
der héheren raumseitigen Oberflachentemperaturen bieten derartige Verglasungen auch Vortei-
le hinsichtlich der thermischen Behaglichkeit (Kaltluftabfall).

Mit der Massnahme, auf die bestehende Fensterbriistung eine zusatzliche raumseitige Warme-
dammung zu montieren besteht die Mdglichkeit, die Fensterebene nach innen zu verlegen.
Damit kbénnte gegentber dem heutigen Zustand der Fensterrahmenanteil reduziert werden. Der
grob geschatzte Rahmenanteil betragt ca. 20 % gegeniber dem vorhandenen von 30 %. Dies
hétte einen positiven Einfluss auf die solaren Warmegewinne.
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Verbesserungsmassnahmen® Vorgesehen® | Minergie-Standard® Mindestwarmeschutz”
Fenster in Holz oder Holzmetall

mit 3-fach Warmeschutzverglasung 4 4 v

mit einem U-Wert < 0.60 W/m2K

Die Massnahme erflllt die Anforderungen an den v v

10.3.3 Boden tUiber Einstellhalle

Aus energetischer Sicht sehr effizient ist die Verbesserung der Warmedammung bei den Béden
mit Bodenheizung Uber unbeheizten Raumen. Fir die Warmedammung stehen unterschiedliche
Produkte entsprechend den gestalterischen und feuerpolizeilichen Anforderungen zur Auswahl.
Im vorliegenden Sanierungsprojekt wird der warmetechnisch massgebende Boden des Erdge-

schosses uber der Einstellhalle mit einer 125 mm dicken Warmedammschicht aus Mehrschicht-
platten an der Untersicht verbessert. In den beheizten RAumen im Untergeschoss sind trotz ho-
hen U-Werten die Warmeverluste gering, sodass hier eine warmetechnische Verbesserung we-

nig wirkungsvoll ist.

Verbesserungsmassnahmen Vorgesehen | Minergie-Standard | Mindestwdrmeschutz
Warmedammung 125 mm

an Untersicht v v

Warmeddmmung 150 mm

an Untersicht v

Die Massnahme erflllt die Anforderungen an den v

10.3.4 Flachdacher

Ausser dem sanierten Flachdach tber dem Polizeistiitzpunkt im Erdgeschoss sowie dem sa-
nierten Flachdach tiber dem 5. Obergeschoss entsprechen die Flachdacher mit 60 mm Wéarme-
dammschicht nicht mehr dem Stand der heutigen Technik. Bei den nicht sanierten Flachda-
chern ist eine Zusatzdammung von 100 mm Polyurethan-Warmedammplatten vorgesehen.

Verbesserungsmassnahmen

Vorgesehen

Minergie-Standard

Mindestwarmeschutz

Zusatzdammung

100 mm Polyurethan- 4 4 v
Warmedammplatten
Die Massnahme erflllt die Anforderungen an den v v

10.3.5 Massive Aussenwande

Bei den lichtundurchlassigen (opaken) massiven Aussenwanden besteht bereits ein ver-

gleichsweise guter Warmeschutz.

Verbesserungsmassnahmen

Vorgesehen

Minergie-Standard

Mindestwarmeschutz

Keine Massnahme

/

/

Zusatzdammung innen
100 mm an Wande gegen unbe-
heizte Rdume

Zusatzdammung innen
100 mm an Aussenwanden nord-
seitig

Die Massnahme erflllt die Anforderungen an den

Yim Kontext mit den aktuellen gesetzlichen Vorgaben

2 Massnahme wird mit dem Sanierungsprojekt vorgeschlagen

° Die vorgeschlagene Massnahme erfiillt den Minergie-Standard
* Die vorgeschlagene Massnahme erfiillt die Anforderungen an den Mindestwarmeschutz
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10.3.6 Fensterbristungen

Die warmetechnischen Verbesserungsmassnahmen bei den Fensterbriistungen sind raumseitig
vorgesehen. Der Aufbau sieht wie folgt aus:

— Bestehende Fensterbriistung

— Warmedammung zwischen Holz- oder Metallstanderkonstruktion
— Dampfbremse / Luftdichtigkeit

— 2-lagige Beplankung mit Gipskartonplatten

Mit der Sanierung der Fensterbriistungen werden die Elektro-Briistungskanéle ersetzt. Dieser
Ersatz empfiehlt sich jedoch auch unabhangig von der Fenstersanierung (siehe Beschrieb
Elektroanlagen).

Verbesserungsmassnahmen Vorgesehen | Minergie-Standard | Mindestwdrmeschutz
Zusatzdammung 50 mm,

raumseitig v v

Zusatzdammung 100 mm,

raumseitig v

Die Massnahme erflllt die Anforderungen an den v

10.3.7 Steildach

Das bestehende Steildach weist heute einen U-Wert von ca. 0.40 W/m2K auf. Da die Transmis-
sionswarmeverluste tber die Steildacher nur in geringem Ausmass auftreten, ist eine warme-
technische Verbesserung nur in Kombination mit einem Ersatz der Dacheindeckung (Ziegel)
von aussen sinnvoll.

Verbesserungsmassnahmen Vorgesehen | Minergie-Standard | Mindestwarmeschutz
Keine Massnahme v v v
Die Massnahme erflllt die Anforderungen an den v v

10.4 Sommerlicher Warmeschutz

In den Sommermonaten stellen sich erhéhte Raumlufttemperaturen ein und der sommerliche
Warmeschutz ist schlecht und wird bemangelt. Im Rahmen des Umbaus stellt sich die Frage
nach einer Verbesserung des sommerlichen Warmeschutzes.

Der sommerliche Warmeschutz eines Gebéudes wird im Wesentlichen durch die drei folgenden
Grossen bestimmt:

"Input” von Energie bzw. Warme (interne Lasten, Globalstrahlung etc.)

— die Auskihlung durch die Nachtliftung, Warmedurchgang durch Bauteile (Transmission)
und durch die kinstliche Kiihlung, insgesamt "Output”

— die Warmespeicherfahigkeit der Innenbauteile.

Relevante Verbesserungen sind im Wesentlichen durch eine Begrenzung des Strahlungsinputs,
der internen Lasten sowie eine mdglichst gute Nachtauskihlung zu erwarten.

Zum einen sind mit dem Fensterersatz dussere Sonnenschutzvorrichtungen wie Rafflamel-
lenstoren mit g-Wert < 0.10 (Gesamtenergiedurchlassgrad) vorzusehen. Eine Automatisierung
des Sonnenschutzes ist sinnvoll. Dadurch wird erreicht, dass bei Abwesenheit von Personen
und starker Sonneneinstrahlung die Storen automatisch schliessen.

Ebenfalls sind Verbesserungen bei der Nachtauskihlung erforderlich. Da eine wirksame Fens-

terltiftung nachts aus Griinden wie z.B. Einbruch- und Witterungsschutz kaum mdoglich ist,
drangt sich eine mechanische Liftungsanlage auf.
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Die Luftungsanlage kann in Kombination mit der von der Gebaudeversicherung verlangten
Rauch- und Warmeabzugsanlage fir die Entrauchung des Treppenhauses und der Korridore
erstellt werden.

Verbesserungsmassnahmen im Kontext mit den aktuellen gesetzlichen Vorgaben:

Verbesserungsmassnahmen Vorgesehen | Minergie-Standard | Mindestwarmeschutz
Keine Massnahme v
Liftungsanlage v v

Die Massnahme erflllt die Anforderungen an den v

10.5 Zusammenfassung und Empfehlung

Die nicht zeitgemasse Warmedammung der Geb&audehdille fihrt zu einem hohen Energie-
verbrauch und beeintrachtigt zusammen mit dem beméngelten sommerlichen Warmeschutz die
thermische Behaglichkeit. Mit einer Sanierung der Gebaudehiille soll im Wesentlichen sicher-
gestellt werden, dass

— die Energieeffizienz und die thermische Behaglichkeit im Sommer und im Winter verbessert
werden

— bauphysikalische Schwachstellen bzw. Warmebricken behoben werden

— der erforderliche Feuchteschutz langfristig gewahrleistet ist.

Gestitzt auf die vorliegenden Analysen, die Neuerungen an den Warmeschutz sowie den Ar-
beiten aus dem "Sanierungskonzept im Gebaudeinnern” ist die Einhaltung der Anforderungen
"Minergie-Grenzwert 2009 Modernisierung"” anzustreben. Es ergeben sich im Wesentlichen fol-
gende Massnahmen zur Sanierung der Gebaudehdlle:

— Ersatz aller Fenster, neu mit Verglasungen U-Wert < 0.60 W/m2K

— raumseitige warmetechnische Verbesserung bei den Fensterbriistungen

— warmetechnische Sanierung der noch nicht sanierten Flachdacher

— Warmedammung der Deckenuntersicht in der Einstellhalle

— Aussere automatische Sonnenschutzvorrichtung mit g-Wert < 0.10

— Verbesserung der Nachtauskiihlung durch Einbau einer mechanischen Liftung.

Weitere haus- und elektrotechnische Massnahmen:

— Luftungsanlage mit Kiihlung der Zuluft. Zwingender Einbau einer mechanischen Liftung.
Durch die Kuhlung der Zuluft kann neben der Aussenluftkiihlung noch ein gewisser Anteil
der internen Raumlasten (Personen, Beleuchtung, Gerate etc.), sowie der externen Lasten
(Sonneneinstrahlung) abgefiihrt werden. Die hygienisch notwendige beschrankte Luftmenge
reicht jedoch nicht aus, um die gesamten Lasten abzufiihren. Zusammen mit einer konse-
guenten Nachtauskihlung tber die Liftung und die dadurch mdgliche Nutzung der Spei-
chermasse (Wéande und Decken) kann die Raumtemperatur auch bei hohen Aussentempe-
raturen ca. 2-3 K unter der Aussentemperatur gehalten werden.

— Sanierung und Erneuerung der Beleuchtung nach SIA 380/4.

Mit diesen Massnahmen werden die Anforderungen "Minergie-Grenzwert 2009 Modernisierung"
eingehalten. Eine Minergie-Zertifizierung ist moglich.

Das Ingenieurburo Kinzle + Partner AG, Horw, hat in Zusammenarbeit mit dem Buro fur Bau-
physik Martinelli & Menti AG, Meggen, den Minergienachweis fir das Sanierungspaket 2.2 be-
rechnet. Als Grundlage dienten:

— Die Minergie-Heizwarmebedarfs-Berechnung nach SIA 380/1 2009 (Martinelli & Menti AG).

— Die Warmeversorgung tber den Nahwéarmeverbund, Anteil Warmeerzeugung Holz 60 % /
Anteil Gasheizung 40 %.

— Die im Sanierungspaket eingerechnete Liftungsanlage fur sdmtliche Burordume.
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— Die im Sanierungspaket eingerechnete Kaltemaschine zur sommerlichen Kiihlung der Aus-
senluft der Liftungsanlage.
— Elektrisch betriebene Lamellenstoren fir den sommerlichen Warmeschutz.

Die Nachweisberechnung ergab, dass mit der geplanten Ausfihrung der Sanierung sowohl der
Grenzwert Minergie 2009, wie auch ein genlgender sommerlicher Warmeschutz erreicht wer-
den.

Mit der Innensanierung wird der Minergiestandard gemass obiger Bestatigung erreicht. Auf eine
Fassadensanierung von aussen wird verzichtet, weil der Betrieb der Gemeindeverwaltung wéh-
rend der Umbauphase vollumféanglich gewahrleistet werden muss und an der Fassade kein
dringender Handlungsbedarf - ausser dem Fensterersatz - besteht. Die Etappierung ist so ge-
plant, dass jeweils nur ein Stockwerk fur die auszufiihrenden Arbeiten gerdumt werden muss.

11 Baukosten

Genauigkeit der Schatzung +/- 10 % auf den Gesamtkosten. Preisstand ist der Oktober 2009 =
120.4 Punkte, geméss Baupreisindex Hochbau, Region Zentralschweiz (Quelle: Bundesamt fir
Statistik).

BKP Gattung

1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 426'300.00
2 Gebaude Fr.  6'084'200.00
5 Baunebenkosten Fr. 628'800.00
9 Ausstattung Fr. 199'000.00
Total Fr. 7'338'300.00

Die Mehrkosten fir die Erdbebenertiichtigung von "zwingend erforderlichen" auf "moderate”
Massnahmen wirden Fr. 409'800.00 betragen.

12 Finanzielle Auswirkungen der Investition
12.1 Erweiterter Finanz- und Aufgabenplan

Die finanziellen Eckwerte der Gemeinde Horw wurden dem Einwohnerrat im September 2009
mit dem Bericht und Antrag Nr. 1404 "Finanz- und Aufgabenplan 2010 — 2015" vorgestellt. Dar-
in enthalten waren die Investitionen ins Gemeindehaus (mit 5.3 Mio. Franken) und das Oberstu-
fenschulhaus (mit 15.3 Mio. Franken). Die aufgezeigte Entwicklung der finanziellen Lage war fur
den Einwohnerrat nicht akzeptabel. Sollten die Rechnung 2009 und das Budget 2010 die
schlechte Entwicklung bestatigen, missen im Finanz- und Aufgabenplan 2011 Korrekturmass-
nahmen aufgezeigt und bertcksichtigt werden. Der Uberarbeitete Finanz- und Aufgabenplan
2011 — 2016 soll zusammen mit dem Planungsbericht zur Motion 261 im September 2010 dem
Einwohnerrat vorgestellt werden und steht somit heute noch nicht zur Verfiigung.

Aufgrund der aktuelleren Zahlen bei den anstehenden Investitionen ins Gemeindehaus und ins
Oberstufenschulhaus wurde der bisherige Finanz- und Aufgabenplan neu gerechnet. Da die
anstehenden Investitionen erst nach dem Betrachtungszeitraum unseres Finanzplanes (nachs-
ten 5 Jahre) voll wirksam werden, wurde zusatzlich das Tool bis zum Jahr 2021 erweitert. Die
Zahlen ab 2016 sind jedoch mit grossen Unsicherheiten behaftet und konnen nur als Trend ge-
wertet werden.

Ab dem Jahr 2016 wurden folgende Annahmen festgelegt:

— Durchschnittliches Investitionsvolumen pro Jahr : 5 Mio. Franken
— Wachstum Steuerkraft pro Jahr 3 %

— Zunahme Personalaufwand 1.5 %

— Teuerung Sachaufwand 1 %

— Zunahme Beitrage/Ruckerstattungen 2 %
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— Steuerfuss unverandert bei 1.6 Einheiten

12.2 Variantenvergleich

Damit die finanziellen Auswirkungen auf den zukinftigen Finanzhaushalt aufgezeigt werden
kénnen, wurden folgende Varianten gerechnet:

Variante 0O:
Variante 1:

Variante 2;

Keine Investitionen ins Gemeindehaus und Oberstufenschulhaus.

Investitionen im Umfang des bisherigen Finanz- und Aufgabenplanes
(Gemeindehaus 5.3 Mio. Franken, Oberstufenschulhaus 15.3 Mio. Fran-
ken).

Investitionsvolumen gemass neuen Zahlen (Gemeindehaus 7.3 Mio.
Franken, Oberstufenschulhaus 27.35 Mio. Franken).

12.3 Belastungen gemass Kostenrechnung

Gemass der Kostenrechnung werden die Investitionen linear abgeschrieben und intern verzinst.
Der Einfachheit halber wurde bei den Abschreibungen die gesamte Summe linear auf 40 Jahre

gerechnet.
Sanierung Gemeindehaus Variante 1 Variante 2
Investitionskosten 5'300'000.00 7'338'300.00
Abschreibung 40 Jahre 132'500.00 183'457.50
Kalkulatorischer Zins 0.5 x Investition x 4% 106'000.00 146'766.00
Kalkulatorische Kosten pro Jahr 238'500.00 330'223.50
Oberstufenschulhaus Variante 1 Variante 2
Investitionskosten 15'300'000.00 27'350'000.00
Abschreibung 40 Jahre 382'500.00 683'750.00
Kalkulatorischer Zins 0.5 x Investition x 4% 306'000.00 547'000.00
Kalkulatorische Kosten pro Jahr 688'500.00 1'230'750.00
12.4 Ergebnis der Laufenden Rechnung gemass erweitertem Finanzplan
—\fariante 0 —\/ariante 1 = \ariante 2

5'000'000.00

4'000'000.00

3'000'000.00 //

2'000'000.00 /

1'000'000.00 / /’

-1'000'000.00 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 mm;’ 2018 9 )9%021

-2'000'000.00 //__'_'"\—-...__, //;/

-3'000'000.00 \\%//‘B\/

-4'000'000.00

-5'000'000.00

Beim angenommenen, durchschnittlichen Steuerkraftwachstum von 3 % kann bei allen Varian-
ten mittel- bis langfristig mit einem ausgeglichen Rechnungsergebnis gerechnet werden. Zu be-
achten ist jedoch, dass bei der Variante 2 die kumulierten Defizite von 2010 bis 2021 rund 26.7

Mio. Franken betragen.
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12.5 Entwicklung Steuerkraft

Die Entwicklung der Steuerkraft ist fur die Gemeinde ein entscheidender Faktor. Ab einem
durchschnittlichen Steuerkraftwachstum von 3 % kann die Gemeinde auch langfristig auf einen
gesunden Finanzhaushalt zahlen. Aus folgenden Griinden beurteilen wir ein durchschnittliches
Steuerkraftwachstum von 3 % als realistisch:

— Das Wachstum pro Steuereinheit wuchs im Zeitraum 2001 bis 2008 um 13.59 % oder um
1.7 % pro Jahr. Mit dem Abschluss der Ortsplanung und der Realisierung Bahnhofgebiet hat
die Gemeinde gute Karten, neue Steuerzahler in Horw anzusiedeln und damit ein hdheres
Steuerkraftwachstum zu realisieren.

— Aufgrund der kantonalen Steuerstrategie wird der Standort Horw firr gute Steuerzahler at-
traktiver.

— Die Wirtschatft erholt sich zunehmend aus der Finanzkrise.

12.6 Wieviel besser misste das Ergebnis im Durchschnitt sein, damit die Rechnung
Uber die Jahre 2010 bis 2021 ausgeglichen erscheint?
Unter den im erweiterten Finanzplan-Annahmen muss die Gemeinde fir eine ausgeglichene

Rechnung lber den Zeitraum 2010 bis 2021 ein "Sparpaket" schniren. Bei einem Steuerkraft-
wachstum von 3 % betragt dieses "Sparpaket":

— Bei der Variante 0: Fr. 300'000.00
— Bei der Variante 1: Fr. 1'200'000.00
— Beider Variante 2: Fr. 1'400'000.00

12.7 Schlussfolgerung

Selbst mit der Variante 0 besteht fiir die Gemeinde Handlungsbedarf. Diese Variante ist jedoch
nicht realistisch, denn ohne Investitionen kann die Gemeinde die an