
 
 

 

G E M E I N D E R A T  
Bericht und Antrag 
 
Nr. 1367  
vom 31. Juli 2008  
an Einwohnerrat von Horw 
betreffend Externe Revisionsstelle  
 

 

Sehr geehrter Herr Einwohnerratspräsident 
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerräte 

1 Ausgangslage 
Die Aufgaben des Rechnungsprüfungsorgans sind in § 24 des Gemeindegesetzes geregelt. 
Das Rechnungsprüfungsorgan prüft die Jahresrechnung und die Rechnungsablage über die 
Sonder- und Zusatzkredite hinsichtlich ihrer Richtigkeit und Vollständigkeit. Es prüft namentlich 
 
− die richtige Kreditverwendung. 
− die Ordnungsmässigkeit und Rechtmässigkeit der Buchführung. 
− die Übereinstimmung der Rechnungsablage, der Bücher und der dazugehörigen Register 

mit den Belegen. 
− das Vorhandensein der Vermögenswerte und die Einhaltung der Bewertungsgrundsätze.  
 
Das Rechnungsprüfungsorgan erstattet zur Rechnung und zu den Abrechnungen über Sonder- 
und Zusatzkredite einen Bericht zuhanden des Gemeinderates und der Stimmberechtigten und 
gibt diesen eine Empfehlung über die Genehmigung ab. 
 
Im Art. 62 der Gemeindeordnung der Gemeinde Horw wird die Rechnungsablage geregelt. Sie 
bestimmen eine externe Revisionsstelle mit dem Auftrag, die Jahresrechnung und die Abrech-
nungen über Sonder- und Zusatzkredite hinsichtlich Richtigkeit und Vollständigkeit zu prüfen. 

2 Der Prüfungssauftrag 
Aufgrund der gesetzlichen Ausgangslage haben wir einen Leistungsauftrag (Pflichtenheft) für 
die externe Revision ausgearbeitet (Anhang 1). 

3 Auswahl externer Anbieter 
3.1 Bestimmungen Öffentliches Beschaffungswesen 
Dienstleistungen bis Fr. 150'000.00 können im freihändigen Verfahren in Auftrag gegeben wer-
den. Wir haben beschlossen, den Auftrag für die externe Revision für die Jahre 2008 bis 2011 
im Einladungsverfahren wie folgt auszuschreiben: 
 
− Auftraggeberin: Einwohnergemeinde Horw 
− Vergabeverfahren: Einladungsverfahren 
− Offerte für den Grundauftrag gemäss Leistungsauftrag "externe Rechnungsrevision" als fixe 

Jahrespauschale der Jahre 2008 bis 2011 
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− Zusatzofferte für die gemäss Leistungsauftrag "externe Rechnungsrevision" benötigten Ho-
noraransätze und Spesen 

− Vergabekriterien:  Preis 70% 
 Erfahrung Rechnungsrevision in Luzerner Gemeinden 30% 

 
Es wurden folgende Firmen eingeladen: 

− BDO-Visura (BDO), Luzern  
− Küng Treuhand AG, Luzern 
− Lufida Revisions AG, Luzern 
− PriceWaterhouseCoopers AG (PWC), Luzern. 

3.2 Offerten 
Alle Firmen haben fristgerecht eine Offerte eingereicht (Offert-Öffnungsprotokoll siehe Anhang 2). 

3.2.1 Bewertung der Offerten nach Preis  
Gemäss Ausschreibung soll der Preis mit 70% gewichtet werden. 
 
Vergleich der Pauschalen auf der Basis der angenommenen Stunden: 

Pauschale 
(inkl. MwSt.)

Stundenbasis Durchschn. 
Std.-Ansatz

PWC                     15'924.80 75             212.33 
BDO                     19'200.00 100             192.00 
Lufida Revision                     23'000.00 
Küng Treuhand                     31'946.45 152             210.17  
 
Für die Zusatzaufträge verrechnet PWC einen Stundenansatz von Fr. 215.20 (inkl. MwSt.) und 
die BDO-Visura einen Ansatz von Fr. 193.70 (inkl. MwSt.). 
 
Wir gehen davon aus, dass der Hauptteil der Arbeit mit der Pauschale abgerechnet werden 
kann. Zusatzaufträge bilden eher die Ausnahme. Nur die Firmen PWC und BDO-Visura haben 
einen Durchschnittspreis offeriert. Die übrigen Firmen haben die Ansätze differenzierter ange-
geben. Aus diesem Gründen ist ein direkter Vergleich der Offerten nach Stundenansatz nicht 
möglich und wird bei der Bewertung Preis nicht berücksichtigt.  
 
Berechnung Bewertung Preis: 
Tiefstes Angebot dividiert durch Angebot der Anbieterin multipliziert mit der Gewichtung. 

3.2.2 Bewertung der Offerten nach Erfahrung 
Gemäss Ausschreibung soll die Erfahrung Rechnungsrevision in Luzerner Gemeinden mit 30 % 
gewichtet werden. 
 
Die Offerten wurden nach folgenden Kriterien beurteilt: 

− Erfahrungswert Team  20% 
− Erfahrungswert  Geschäft 10% 
 
Das Hauptgewicht der Beurteilung wurde damit auf die Erfahrung des Teams in der Rech-
nungsrevision in Luzerner Gemeinden gelegt. 

3.2.3 Beurteilung der Offerten 
Aufgrund der Bewertung erhielten die Anbieterinnen folgende Punkte:
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Anbieterin Punkte nach 
Preis 

Punkte nach  
Erfahrung 

Gesamtpunktzahl 

PriceWaterhouseCoopers 70 20 90 
Lufida Revision 48 15 63 
BDO-Visura 58 25 83 
Küng Treuhand 35 20 55 
 
Die Firma PricewaterhouseCoopers AG (PWC) hat mit Fr. 15'924.80 beim Preis das günstigste 
Angebot eingereicht und erhält hier die maximale Punktezahl. 
 
Die BDO-Visura konzentriert sich seit Jahren stark auf Öffentliche Verwaltungen und verfügt 
damit über ein grosses Wissen im Bereich Rechnungswesen der Luzerner Gemeinden. Das 
Geschäft kann damit einen wesentlichen Support in schwierigen Revisions-Fragen zur Verfü-
gung stellen. Sowohl BDO-Visura wie auch PWC betreuen auch Gemeinden bzw. Städte in der 
Grössenordnung der Gemeinde Horw. Wird jedoch die Erfahrung auf die Luzerner Gemeinden 
beschränkt, kann die BDO-Visura keine Referenzen vorweisen. Aus diesem Grund erhielt die 
BDO Visura hier nicht die maximale Punktzahl. 
 
Aufgrund der Gesamtbewertung erhält PriceWaterhouseCoopers (PWC) die höchste Punktzahl.  

4 Zuschlagsverfügung 
Mit der Zuschlagsverfügung vom 31. Juli 2008 erhielt unter dem Vorbehalt der Zustimmung 
durch den Einwohnerrat die Firma PriceWaterhouseCoopers (PWC) den Auftrag. 
 
Gegen diese Zuschlagsverfügung wurde keine Beschwerde beim Verwaltungsgericht des Kan-
tons Luzern eingereicht. 

5 Antrag 
Wir beantragen Ihnen 

− die Firma PriceWaterhouseCoopers (PWC), Luzern, für die Jahre 2008 bis 2011 als externe 
Revisionsstelle zu bestimmen. 

 
 
 
 
 
Markus Hool Daniel Hunn 
Gemeindepräsident Gemeindeschreiber 
 
− Leistungsauftrag externe Rechnungsrevision 
− Protokoll Offertöffnung 
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E I N W O H N E R R A T  
Beschluss 
 
 
− nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag Nr. 1367  des Gemeinderates 

vom 31. Juli 2008  
− gestützt auf den Antrag der Geschäftsprüfungskommission 
− in Anwendung von Art. 62 Abs. 1 der Gemeindeordnung  

vom 25. November 2007 
 

 

 

Die Firma PriceWaterhouseCoopers (PWC), Luzern, wird für die Jahre 2008 bis 2011 als exter-
ne Revisionsstelle bestimmt. 

 
Horw, 25. September 2008  
 
 
 
 
 
Reto Deschwanden Daniel Hunn 
Einwohnerratspräsident Gemeindeschreiber 
 
Publiziert:   
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