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1 Planungsgegenstand und Ziele

1.1 Anlass

Im September 2011 erfolgte die Genehmigung der Gesamtrevision Nutzungsplanung.
Um das Verfahren der Gesamtrevision Nutzungsplanung nicht zu blockieren, wurden
die Areale Wegmatt dabei ausgespart — bereits damals mit dem Ziel, einen Teil der
Areale von einer Mischzone in eine reine Wohnzone umzuzonen. Allerdings waren
vorgingig die Rahmenbedingungen fiir die Querung der Bahn zu kliren.

Direkt im Anschluss an die Gesamtrevision Nutzungsplanung wurde das Pla-
nungsverfahren fiir die Teildinderung eingeleitet. Allerdings nahmen die Verhandlun-
gen fiir die Querung mehr Zeit in Anspruch als urspriinglich angedacht, ausserdem
erfolgte die Erarbeitung eines Richtkonzepts fiir die Querungen der Zentralbahn. Mitt-
lerweile konnte beziiglich ihrer Linienfiihrung eine Einigung gefunden werden, und
auch die Entwicklungsabsichten der Grundeigentiimer konkretisierten sich weiter, so
dass ein neuer Vorschlag fiir die Zonierung des Areals 1 ausgearbeitet werden konnte.
Fiir das Areal 2 wird am Vorschlag aus der Teildnderung von 2011 festgehalten.

1.2 Ziel

Abbildung 1: Auszug Grundbuchplan
(geo.lu.ch)

Ziel ist, fiir die beiden Areale eine klare Bauzonenzuordnung zu definieren. Folgende
Zonierung ist vorgesehen:
— Areal 1: Wohn- und Arbeitszone mit Gestaltungsplanpflicht
(verandert gegeniiber Vorlage von 2011)
— Areal 2: Arbeits- und Wohnzone mit Gestaltungsplanpflicht
entsprechend der Vorlage von 2011 (unverandert)

Die Zonierung ermoglicht auch die Realisierung der vorgesehenen Bahnunterfiihrung
und schafft fiir die Grundeigentiimer Planungssicherheit.
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1.3 Bestandteile der Vorlage

Bestandteil fiir die Teilanderung Nutzungsplanung sind folgende Dokumente:
— Teildnderung Zonenplan und Bau- und Zonenreglement «Wegmatt», 1:2500
— Planungsbericht gem. Art. 47 Raumplanungsverordnung (RPV)
(Erlauterung der Teilinderung Nutzungsplanung)

2 Projektorganisation und Ablauf

2.1 Organisation

Folgende Akteure waren an der Bearbeitung der Vorlage beteiligt:
— Gemeinderat Horw: Freigabe Unterlagen fiir das Planungsverfahren, und
Abteilung Hochbau: Koordination Verfahren, Abklarungen mit Grundeigen-

timern

— Grundeigentiimer: Vorprojekt und Machbarkeitsstudie Bahnquerung, Erarbei-
tung Konzeptstudie Wegmatt

— Metron Raumentwicklung AG: fachliche Unterstiitzung Abteilung Hochbau, Be-
reitstellung Planungsunterlagen

2.2 Ablauf

Der Prozess der Teilinderung beginnt bereits 2010. Ziel ist, die Planung 2017 abzu-

schliessen.

21. Juni bis 20. Juli 2010

offentliche Auflage der ausgenommenen Zonenzuweisungen

11. Juni 2011 Vorprufungsbericht

31. Mai 2012 Antrag des Gemeinderat an Einwohnerrat Zonierung Areal 1 zu W4 und Areal 2
zu AW

21. Juni 2012 1. Lesung Einwohnerrat

18. Oktober 2012

Einwohnerrat beschliesst auf Antrag des Gemeinderats, mit der 2. Lesung zu
warten, bis ergénzende Abklarungen und Verhandlungen bzgl. Gleisquerung in
Areal 1 gemacht wurden

Oktober 2012 bis

Verhandlung mit Grundeigentimern, Erarbeitung Vorprojekt und Machbarkeits-

September 2015 studie fiir Uberfiihrung Wegmatt durch Schappe AG
Juni 2016 Erarbeitung Auflageakten fiir Teildnderung Zonenplan
September 2016 Zustellung Auflagedossier zur Vorprifung an BUWD
Oktober 2016 Erhalt Vorprifungsbericht BUWD

28. November bis
27. Dezember 2016

Offentliche Auflage

Wahrend der 6ffentlichen Auflage sind zwei Einsprachen eingereicht worden.

Die Einsprachen wurden gepriift und im Rahmen der Einspracheverhandlung

wurde versucht, eine giitliche Einigung zu finden. Eine Einigung erfolgte nicht.

16. Marz 2017

Beschlussfassung Einwohnerrat - Riickweisung an Gemeinderat

29. Juni 2017 Erneute Einreichung zur Beschlussfassung an Einwohnerrat (1. Lesung) - mit
Anderungen geméss Behandlung an der Einwohnerratssitzung vom 16. Marz
2017 - Anderungen siehe Kapitel 2.3

2017 Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten

2017 Genehmigung Regierungsrat
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2.3 Behandlung Einwohnerrat und deren Anderungen Miirz 2017

An der Sitzung vom 16. Marz 2017 hat der Einwohnerrat die Teilrevision des Zonen-
plans A und BZR "Wegmatt" an den Gemeinderat zuriickgewiesen und eine Uberprii-
fung der Vorlage beantragt. Einerseits wurde das Vorprojekt iiber die geplante Unter-
flihrung Wegmatt weiter vorangetrieben und anderseits ergdnzende Abklarungen ge-
troffen.

Ein Teil des Grundstiicks Nr. 471 (Wegmatt Siid) wird, wie bereits in der Auflage
2010, der Arbeits- und Wohnnutzung zugewiesen.

Das Grundstiick Nr. 1546 und Teile des Grundstiicks Nr. 2516 (Wegmatt) wer-
den der neu geschaffenen Wohn- und Arbeitszone zugeteilt. Der Zonierung hinterlegt
ist das Richtkonzept, welches fiir das Grundstiick Nr. 1546 im Siiden einen reinen Ge-
werbebau und im Norden zwei Wohnbauten vorsieht. Die Verteilung zwischen Wohnen
und Gewerbe der Wohn- und Arbeitszone bleibt unverandert. Auch die Nutzungsan-
ordnung der Gewerbeflichen wird auf den siidlichen Baukorper auf Grundstiick Nr.
1546 beschrankt bleiben, da die Grundstiickform fiir eine Ausdehnung der Gewerbefla-
che nach Norden nicht geeignet ist. Die Gewerbenutzung wiirde eine wesentlich um-
fangreichere Verkehrserschliessung erfordern und die Qualitat des Wohnumfelds der
bestehenden und der geplanten Wohnungen stark beeintrachtigen. Zudem konnte eine
unterliegende, unbekannte Gewerbenutzung einen starken Einfluss auf die Wohnquali-
tat nach sich ziehen.

Die Uberpriifung erbrachte folgende Anderung fiir das Grundstiick Nr. 1546 und Teile
des Grundstiicks Nr. 2516 (Wegmatt) und wird dem Einwohnerrat in dieser geinderten
Form zur Beschlussfassung unterbreitet:

— Reduktion der maximalen Hohenkoten um 3.00 m und der maxima-
len Anzahl Vollgeschosse auf 5
Gegeniiber der Auflage der Teilanderung Zonenplan A und Bau- und Zonenreg-
lement "Wegmatt" hat die Reduktion um 1 Geschoss eine Anderung des Art. 30
Abs. 3 Bau- und Zonenreglement (BZR) zur Folge. Neben der Reduktion der Ge-
schosszahl von 6 auf 5 werden auch die Hohenkoten um jeweils 3.00 m redu-
ziert. Die Reduktion der Hohe fithrt zudem eine Reduktion der Dichte der Uber-
bauung und fiigt sich ebenfalls gut in das bestehende Otsbild ein. Aufgrund die-
ser Anderung ist keine Wiederholung des Auflageverfahrens notwendig, da es
keine betroffenen Dritte gibt, die dadurch einen Nachteil erfahren.

Weiter wird die Vorlage in zwei separate Teilrevisionen ZP A und BZR "Wegmatt" und
"Wegmatt Siid" unterteilt. Da die beiden Teilinderungen separat zur Beschlussfassung
beantragt werden, wurde die Teildinderung Zonenplan A und Bau- und Zonenregle-
ment "Wegmatt" in folgende zwei separate Teile unterteilt:
— Teilanderung Zonenplan A und Bau- und Zonenreglement "Wegmatt",
Grundstiicks Nr. 1546 und Teile der Grundstiicks Nr. 2516
— Teilanderung Zonenplan A und Bau- und Zonenreglement "Wegmatt Siid",
Teile der Grundstiicks Nr. 471

Die Anderungen sind einzig in diesem Kapitel aufgefiihrt. Der Inhalt der nachfolgen-
den Kapitel wurde nicht angepasst.
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3 Ausgangslage
3.1 Ubergeordnete Grundlagen: Kantonaler Richtplan

Im kantonalen Richtplan aus dem Jahr 2009 ist das Areal als Entwicklungsschwer-
punkt fiir Arbeitsnutzungen klassiert.

Gestiitzt auf die Abstimmung vom 3. Marz 2013 wurde am 1. Mai 2014 das teil-
revidierte eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) vom Bundesrat zusammen mit
der Raumplanungsverordnung, dem Leidfaden Richtplanung sowie den Technischen
Richtlinien Bauzonen in Kraft gesetzt. Das revidierte RPG zielt auf einen Stopp der
Zersiedlung und einen haushalterischen Umgang mit dem Boden, die massvolle Festle-
gung von Bauzonen sowie kompakte Siedlungen ab. Dorfer und Stidte sollen nach
innen weiterentwickelt werden: beispielsweise durch verdichtetes Bauen an mit dem
OV gut erschlossenen Lagen, das Schliessen von Bauliicken oder die Umnutzung von
Brachen.

Die neuen Bundesvorgaben wurden mit dem Kantonalen Richtplan 2015 umge-
setzt. Nach der bereits erfolgten Genehmigung durch den Kantonsrat wurde der Kan-
tonale Richtplan im Juni 2016 durch den Bundesrat genehmigt.

R
QP51 Biregd!

Abbildung 2: Ausschnitt Richtplankarte
(Stand 2015)

3.2 Zonenplanung 2011

Vor der Gesamtrevision Nutzungsplanung 2011 waren die beiden Fliachen als Arbeits-
und Wohnzone klassiert. Auf Begehren der Grundeigentiimerin wurden die Parzellen
Nrn. 1546 und 1547 zunichst der Wohnzone W4 0.75 zugewiesen. Begriindet wurde
diese Umzonung von der Gewerbe- und Wohnzone in eine reine Wohnzone mit der
Nihe zum Zentrum. Begleitend erfolgte eine Uberlagerung des Areals mit der Gestal-
tungsplanpflicht (violette Bandierung). Im Planungsbericht Gesamtrevision Nutzungs-
planung (gem. Art. 47 RPV) wird ausserdem auf die vorgesehene neue Gleisquerung
verwiesen. Sie fithrt insbesondere auch zu einer direkteren Anbindung an das Schul-
zentrum und wurde deshalb als Bedingung fiir eine dichtere, reine Wohnnutzung fest-
gelegt.
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Abbildung 3: Auszug aus Plan der Anderun-
gen (Nutzungsplanung 2011)

Im Gebiet Wegmatt wurden die Parzellen Nrn. 471, 1546 und 2516 aus der Gesamtrevi-
sion Nutzungsplanung ausgeklammert. Der Einwohnerrat beschloss damals, diese
Grundstiicke der Arbeits- und Wohnzone mit Gestaltungsplanpflicht zuzuweisen. Diese
Anderung bedingte jedoch eine erneute offentliche Auflage. Um das Verfahren der
Gesamtrevision Nutzungsplanung nicht zu verzogern, wurden die betroffenen Parzel-
len ausgeklammert und im Zonenplan A entsprechend gekennzeichnet.
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- _| Bebauungsplanpflicht
I— _| Gestaltungsplanpflicht

1 I Zone fur verdichtete Bauweise

Vom Zonenplan ausgenommen:

Teilanderung "Wegmatt" gemass Beschluss Einwohnerrat
=~ vom 27. Mai 2010

Teilanderung "Wegmatt Stid" geméass Beschluss Einwohnerrat
vom 27. Mai 2010

Bauzonen

Zentrumszone 1.3

Zentrumszone Bahnhof
viergeschossige Wohnzone 0.75
dreigeschossige Wohnzone 0.55
zweigeschossige Wohnzone 0.35
Arbeits- und Wohnzone
Arbeitszone

Zone fir offentliche Zwecke
{Ordnungsnummer)

Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen
{Ordnungsnummer BZR)

Griinzone (Ordnungsnummer BZR)

Abbildung 4: Ausschnitt rechtskriftiger
Zonenplan
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3.3 Vorlage 2011

In einer separaten Teilinderung direkt im Anschluss an die Gesamtrevision Nutzungs-
planung war vorgesehen, die beiden Areale als Arbeits- und Wohnzone zu klassieren.
Die Vorlage von 2011 an den Kanton enthielt ebenfalls noch Ergidnzungen fiir die Ziel-
vorstellungen des Gestaltungsplans fiir Areal 1 sowie neue separate Zielvorgaben fiir
das Areal 2 "Wegmatt Siid". Die Vorlage wurde vom Kanton im Vorpriifungsbericht zur
Gesamtrevision Nutzungsplanung vom 11. Juni 2011 gutgeheissen.

Festsetzungsinhalt

ES
)] aw Il Zuweisung zur Arbeits- und Wohnzone

m AW Il Zuweisung zur Arbeits- und Wohnzone

Gestaltungsplanpflicht

Abbildung 5: Ausschnitt Teildinderungsplan
Juni 2010

3.4 Angrenzende Planungen

Als zentraler Baustein fiir die Weiterentwicklung des Ortszentrums wurde fiir das Ge-
biet um den Bahnhof eine separate Planung durchgefiihrt, die in die spezifische Grund-
nutzungszone «Zentrumszone Bahnhof» und den Bebauungsplan miindete. Auch die
geplante Entwicklung auf dem Areal Wegmatt kann einen wichtigen Beitrag zur Wei-
terentwicklung des Ortszentrums leisten.
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Abbildung 6: Bebauungsplan Zentrumszone
Bahnhof Horw (2011)

3.5 Konzeptstudie Wegmatt

Die Konzeptstudie fiir die Uberbauung Wegmatt wurde von der Grundeigentiimer-
schaft erarbeitet. Sie diente als Grundlage fiir die Diskussion zur Festlegung der neuen
Zonenvorschriften im Areal 1 und ist die Ausgangslage fiir den Gestaltungsplan.

Im Projekt ist das Vorhaben der Bahnunterfithrung beriicksichtigt. Das Projekt
sieht Gewerbenutzungen im stidlichsten Gebdude auf sechs Geschossen vor, auf allen
weiteren Flachen sind Wohnnutzungen vorbehalten. Der Weg Wegmatt soll als Spiel-
und Begegnungsplatz ausgeweitet werden. Durch die offene EG-Gestaltung des mittle-
ren Hauses sind eine flexible Nutzung und eine gute Verbindung zur geplanten Bahn-
unterfithrung gesichert.
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Abbildung 7 Konzeptstudie Wegmatt, Schap-
pe Kriens AG (2016)
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4 Erlauterung der Planinhalte

Die Areale sollen folgenden Zonen zugewiesen werden:

— Areal 1: Wohn- und Arbeitszone 1.05 WA 1.05 (Basis Studie Wegmatt)
— Areal 2: Arbeits- und Wohnzone AW (unveriandert gegeniiber Vorlage von 2011)

Zusitzlich werden beide Areale mit separaten Gestaltungsplanpflichten belegt, und im

Bau- und Zonenreglement erfolgt unter Art. 30 eine Ergidnzung resp. Neueinfithrung
der Zielsetzungen

Festsetzungsinhalt

ES Bauzonen
- WA 1.05 1} Wohn- und Arbeitszone

- AW Il Arbeits- und Wohnzone
r—n=
L d

Gestaltungsplanpflicht

Abbildung 8: Ausschnitt Teildinderungsplan

Fiir das Areal 1 wechselt im Vergleich zur Vorlage das Schwergewicht von der Arbeits-
nutzung zu den Wohnnutzungen. War im Entwurf von 2011 noch eine Ausniitzung von
0.30 fiir Wohnen vorgesehen, so ist im aktuellen Entwurf eine maximale Ausniitzung
fiir Wohnen von 0.75 mdglich, was auch dem urspriinglichen Antrag des Einwohner-
rats von 2012 (viergeschossige Wohnzone mit AZ 0.75) entspricht.

Arbeits- und Wohnzone (Art. 11) Wohn- und Arbeitszone (neu Art. 8a)

Zulassige Nutzungen Massig stérende Betriebe, Wohn- ~ Wohnbauten und massig stérende
nutzungen (Riicksichtnahme Betriebe
Larmschutz)

Fassadenhdhe Max. 14 m -

Firsthéhe Max. 17 m

max. Hohe der Bauten gemass Art. 30

Griinflachenziffer Min. 0.25 Min. 0.25

Uberbauungsziffer 0.45 -

Ausnutzungsziffer fir Wohnen 0.30 0.75

Ausniitzungsziffer total - 1.05
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Regelung in Art. 30 BZR Gestaltungsplanpflicht Wegmatt

max. Vollgeschosse 6

Hohenkote Siiden - Gewerbebau Max. 465.50 m i. M.

Hohenkote Norden - Wohnbauten Max. 463.50 m 4. M.

Mit der neuen Zone WA 1.05 wird das Nutzungsmass gegeniiber dem Vorschlag von
2011 erhoht. Fiir das Areal 2 ist die Zonierung Arbeits- und Wohnzone gem. BZR Art.
11 vorgesehen, die in der Gemeinde bereits Anwendung findet (z.B. Buholzli).

In der neuen Zone WA 1.05 wird im Siiden die Hohe der Gewerbebaute durch
eine maximale Hohenkote von 465.50 m ii. M. und im Norden wird die Hohe der bei-
den Wohnbauten durch eine maximale Héhenkote von 463.50 m ii. M. definiert. Diese
bezeichnen den obersten Punkt der Gebaude, welcher nicht iiberschritten werden darf.
Weiter wird die maximale Anzahl der Vollgeschosse auf 6 festgelegt. Dariiber ist kein
Attika- oder Dachgeschoss mehr zulassig.

Die Gemeinde sieht bereits die notwendige Revision der Ortsplanung (Ausschei-
dung Gewisserrdume und Verkehrszonen, Harmonisierung Baubegriffe usw.) vor,
dafiir ist aktuell die Uberpriifung des Riumlichen Gesamtkonzepts in Vorbereitung.
Die Ausniitzungsziffer soll im ganzen Gemeindegebiet {iberarbeitet werden, so dass sie
im Rahmen der vorliegenden Teildinderung noch zur Anwendung kommt.

Beide Areale sind bereits erschlossen, sodass die Immissionsgrenzwerte geméss
Larmschutzverordnung eingehalten werden miissen. Der Nachweis fiir das Einhalten
der Werte wird im Gestaltungspanverfahren vorgenommen.

5 Interessenabwagung

Heute liegt das Areal 1 brach und wird gelegentlich — ebenso wie das Areal 2 — als Par-
kierungsflache genutzt. Die Umzonung der Flichen wurde zunéchst aufgeschoben, um
vorgingig die Situation einer neuen Bahnquerung kldren zu kénnen. Nun liegt eine
Losung vor, die das Areal 1 direkt mit dem Zentrum Horw verbindet. Damit erhoht sich
die Attraktivitit der Fliche zusitzlich. Eine dichte Uberbauung in Zentrumsnihe ent-
spricht auch dem Ziel der Siedlungsentwicklung nach innen. Die Qualitétssicherung fiir
beide Areale erfolgt iiber die Gestaltungsplanpflicht.

Im Rahmen der Gesamtrevision Nutzungsplanung 2011 war bereits angedacht,
im Areal 1 das Schwergewicht auf Wohnnutzungen zu legen; die urspriingliche Idee
erfihrt also keine wesentlichen Anderungen. Die Definition eines maximalen Werts fiir
Wohnnutzungen stellt sicher, dass auch Raumlichkeiten fiir Dienstleistungs- und Ge-
werbebetriebe zur Verfiigung gestellt werden.

Es liegt im Interesse aller Beteiligten, die beiden Gebiete einer sinnvollen Zonie-
rung zuzuweisen, so dass zeitnah Entwicklungen moglich sind.
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6 Fazit

Die geplante Entwicklung der Wegmatt leistet einen wichtigen Beitrag zur Stirkung
des Ortszentrums. Die vorgesehene Umzonung entspricht dem Ziel der Siedlungsent-
wicklung nach innen und bietet die Chance, einen Mehrwert fiir die Grundeigentiimer
und fiir die Gemeinde zu erzielen. Die neu konzipierte Bahnquerung verbindet das
Areal 1 direkt mit dem Zentrum Horw, was die Attraktivitit des Gebiets zusitzlich er-
hoht. Die entsprechende Zonierung folgt im Wesentlichen den bereits 2011 formulier-
ten Absichten. Zusammen mit der Gestaltungsplanpflicht ermoglicht sie eine sowohl
zeitnahe als auch qualititsorientierte Entwicklung der Wegmatt.

Die Definition eines maximalen Werts fiir Wohnnutzungen stellt die Integration
von Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben sicher, was der Klassierung der Wegmatt
als Entwicklungsschwerpunkt fiir Arbeitsnutzungen im kantonalen Richtplan ent-
spricht.
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