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Sachverhalt

1.

791.2

Fur das Gemeindegebiet von Horw kompetente und zustandige Baupolizeibehérde ist der
Gemeinderat Horw. Ihm obliegt das Baubewilligungs- und Baukontrollwesen. Er hat fir die
Einhaltung und gegebenenfalls Durchsetzung der im Zusammenhang mit dem Baubewiilli-
gungs- und Baukontrollwesen stehenden einschlagigen éffentlich-rechtlichen Vorschriften
zu sorgen (s. u.a. § 196, 203 und 209 PBG).

Die auf der Horwer Halbinsel am Ufer des Vierwaldstéattersees gelegenen Grundstiicke sind
gemass geltendem Zonenplan Horw der Uferschutzzone zugeordnet. Fir diese Zone be-
stimmt das aktuelle Bau- und Zonenreglement Horw in seinem Art. 22 Folgendes:

,Die Uferschutzzone dient der Erhaltung schiitzenswerter Landschaftselemente entlang
dem Seeufer.

In dieser Zone sind eine natiirliche Ufergestaltung sowie die Erhaltung und Ergdnzung der
bestehenden Bepflanzung anzustreben. Es diirfen grundsétzlich keine neuen Bauten und
Anlagen erstellt oder Terrainverdnderungen vorgenommen werden. Ausnahmen sind zul&s-
sig, soweit sie dem Schutzziel nicht widersprechen.

Bestehende Bauten und Anlagen diirfen zeitgeméss erneuert, teilweise gedndert, dem bis-
herigen Zweck entsprechend wieder aufgebaut und angemessen erweitert werden. “

Diese Ufergrundstiicke gehéren ausserdem zum Bundesinventar der Landschaften und Na-
turdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN), Objekt Nr. 1606, Vierwaldstéattersee. Dieses
hat zum Ziel, die landschaftliche Vielfalt der Schweiz zu erhalten und sorgt dafur, dass die
charakteristischen Eigenarten dieser Landschaften bewahrt werden.

Es kommt immer wieder vor, dass beim Gemeinderat Horw bzw. beim Baudepartement
Horw von Dritten, wie z.B. Natur- und Landschaftsschutzverbdnden, Privatpersonen, See-
polizei, Quartiervereinen etc. Anzeigen eingehen. In den entsprechenden Anzeigen wird re-
gelmassig darauf hingewiesen, es seien im Uferbereich neue Bauten und Anlagen entstan-
den oder bestehende Bauten und Anlagen angebaut, erweitert etc., Bepflanzungen entfernt
oder zurtickgeschnitten und Terrainveranderungen vorgenommen worden. Als Baupolizei-
behérde ist der Gemeinderat verpflichtet, jeder einzelnen dieser Anzeigen nachzugehen
und betroffene Grundeigentiimer und Grundeigentimerinnen aufzufordern, nachtréglich
Baugesuche einzureichen oder den Vorzustand wiederherzustellen. Dabei hat sich in der
Vergangenheit regelmassig gezeigt und kirzlich akzentuiert, dass es oft schwierig bis un-
méglich ist, anhand der dem Gemeinderat Horw bzw. dem Baudepartement Horw zur Ver-
fugung stehenden und anhand der allgemein zugénglichen Akten und Unterlagen die fur
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ein konkretes Seeufergrundstiick massgebende Ausgangslage festzustellen bzw. nachzu-
voliziehen. So fehlt nicht nur eine lickenlose Dokumentation der Uferbestockung. Dartiber
hinaus fehlen lickenlose Belege in Bezug auf bestehende Bauten und Anlagen sowie Ter-
rainverdnderungen. Der Gemeinderat Horw hat deshalb beschlossen, die sich zu Anfang
des Jahres 2016 auf den zur Uferschutzzone gehérenden Grundstiicken prasentierende
tatsachliche Situation fotografisch zu erfassen. Zu diesem Zweck beauftragte er die

damit, entsprechende Fotoaufnahmen aus der Luft zu machen. Zur
Eriediiuni dieses Auftrages setzte die || I b2 . ihre Subunternehmerin

mit Fotokameras ausgerustete Drohnen ein. Wahrend die sog. Senkrechtauf-
nahmen von der am 11. und 12.2.2016 gemacht wurden, erfolgten
die sog. Schragaufnahmen durch die am 15.3.2016.

Der Gemeinderat Horw orientierte die betroffenen Grundeigentiimer und Grundeigentiime-
rinnen vorgéngig mit Schreiben vom 2.2.2016 (ber die vorgesehene fotografische Erfas-
sung der tats&chlichen Verhéltnisse auf ihren Seeufergrundstiicken und die damit verbun-
denen Uber- bzw. Vorbeiflige mit Drohnen.

Die [N . dic I aben die Datentrager mit den von ihnen

aufgenommenen Luftbildern der Gemeinde Horw bzw. dem Baudepartement Horw ausge-
handigt. Sie haben sich dartber hinaus verpflichtet, die entsprechenden Daten nach ihrer
Ubergabe mittels Datentridgern an den Gemeinderat Horw bzw. das Baudepartement Horw
vollstandig zu léschen und keinen Dritten zugénglich zu machen.

Aufgrund von Presseberichterstattungen gelangte der Datenschutzbeauftragte des Kantons
Luzern erstmals mit Schreiben vom 23.2.2016 an Frau Gemeinderatin Manuela Bernas-
coni. In der Folge fand zwischen dem Baudepartement Horw und dem kantonalen Daten-
schutzbeauftragten ein reger Briefwechsel statt, in dem es insbesondere um die Beantwor-
tung verschiedener Fragen ging, welche der Datenschutzbeauftragte des Kantons Luzern
dem Baudepartement Horw stellte.

Mit an den Gemeinderat Horw gerichtetem Schreiben vom 17.4.2016 (Eingang: 21.4.2016)
stellte der kantonale Datenschutzbeauftragte fest, dass die Erstellung, Speicherung und
kinftige Verwendung der systematischen, hochauflésenden und personalisierten Luftauf-
nahmen der Liegenschaften im Seeuferbereich die datenschutzrechtlichen Anforderungen
bezuglich Rechtmassigkeit, Verhaltnismassigkeit und Erkennbarkeit (Transparenz) nicht zu
erfullen vermdgen und dass diese Luftaufnahmen deshalb unverziiglich zu I6schen seien.
Der Datenschutzbeauftragte des Kantons Luzern forderte den Gemeinderat Horw zudem
auf, dann einen Entscheid zu erlassen, falls er seiner Aufforderung betr. Léschung der Luft-
bilder nicht nachkomme.

Dies vorausgeschickt, erlasst der Gemeinderat Horw den vorliegenden Entscheid.

Erwdgungen

1.

Vorliegend greifen die Bestimmungen des Gesetzes Uber den Schutz von Personendaten
des Kantons Luzern (DSG-LU) Platz. Gemass § 23 Abs. 1 lit. a. DSG-LU tberwacht der
kantonale Datenschutzbeauftragte die Einhaltung der Vorschriften tiber den Datenschutz.
Ergibt eine vom Datenschutzbeauftragten des Kantons Luzern im Rahmen dieser Uberwa-
chungstatigkeit durchgefiihrte Abklarung, dass Datenschutzvorschriften verletzt werden,
fordert er das verantwortliche oder dessen vorgesetztes Organ auf, die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen (§ 24 Abs. 3 DSG-LU). Nach § 24 Abs. 4 DSG-LU hat das Organ
dann einen Entscheid zu erlassen, wenn es der Aufforderung des kantonalen Datenschutz-
beauftragten zur Ergreifung der erforderlichen Massnahmen nicht folgen will. Der vorlie-
gende Entscheid wird gestutzt auf diese Regelungen erlassen.
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Festzuhalten ist zunédchst, dass die Bestimmungen des Datenschutzes in Bezug auf die
hier zur Diskussion stehenden Luftaufnahmen nicht anwendbar sind. Dementsprechend
stellt z.B. der Kanton Zurich die von ihm fir sein Kantonsgebiet flachendeckend erstellten
Luftbilder mit einer Aufldsung von 0.1 m jedermann und 6&ffentlich zugénglich im Internet zur
Verflgung (Hochaufgeléste Luftaufnahmen des ganzen Kantons Zrich frei verfligbar:
https://www.zh.ch/internet/de/aktuell/news/medienmitteilungen/ 2016/hochaufgeloeste-luft-
aufnahmen-des-ganzen-kantons-zuerich-frei.html). Werden namlich mittels mit Fotokame-
ras ausgerlsteten Drohnen keine Luftbilder von bestimmbaren Personen aufgenommen
und/oder wird mit technischen und organisatorischen Massnahmen sichergestellt, dass al-
lenfalls erfasste Personen nicht bestimmbar sind, sind die datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen nicht einschlagig (s. Publikation des eidgendssischen Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragten betr. Videoliberwachung mit Drohnen durch Private, abrufbar unter:

. www.edoeb.admin.ch/datenschutz/00625/00729/01171/index.html). Dieser fiir die Nicht-
Anwendung der datenschutzrechtlichen Vorschriften massgebende Rahmen wird vorlie-
gend eingehalten:

Grundsétzlich geben die Luftaufnahmen nicht mehr als den sich zum Zeitpunkt der jeweili-
gen Aufnahme tatséchlich prasentierenden Zustand auf den einzelnen Seeufergrundsti-
cken wieder. Bestimmte oder bestimmbare Personen werden dabei nicht fotografisch er-
fasst. Und fir den Fall, dass ausnahmsweise auf einem einzelnen Luftbild eine Person be-
stimmbar sein sollte, ist sichergestellt, dass sie entweder entfernt oder unkenntlich ge-
macht, d.h. anonymisiert wird (s. auch E.4.d.).

Sodann ist fir den Fall, dass entgegen diesem vom Gemeinderat Horw vertretenen Stand-
punkt auf die Geltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen geschlossen werden
sollte, vorsorglich Folgendes zu erwéagen:

Als Personendaten gelten nach § 2 Abs. 1 DSG-LU Angaben (iber eine bestimmte oder be-
stimmbare nattrliche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft des Handels-
rechts. Diese Legaldefinition stimmt mit der entsprechenden Legaldefinition geméss Art. 3
lit. a. des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz (DSG) Uiberein und ist dementsprechend
ausserordentlich weit gefasst. Deshalb und weil jedes Grundstiick einen Eigentimer bzw.
eine Eigentumerin hat, handelt es sich bei Informationen tber Grundstiicke zwangsl4ufig
auch immer um Personendaten (Belser, Basler Komm., N 5 zu Art. 3 DSG). § 2 Abs. 2
DSG-LU definiert — gleichermassen wie Art. 3 lit. c. DSG Uberdies besonders schitzens-
werte Personendaten. Zu diesen gehéren — soweit hier relevant — Angaben Uber die religi-
Gse, weltanschauliche oder politische Haltung, die Intimsphare, die Gesundheit und die eth-
nische Zugehdrigkeit. Diese Auflistung der besonders schiitzenswerten Personendaten ist
abschliessend (s. Belser, a.a.0., N 12 zu Art. 3 DSG). Deshalb und weil Informationen tber
Grundstlcke vom weitreichenden Begriff der Personendaten gemass § 2 Abs. 1 DSG-LU
erfasst sind, fallen Grundstiicksinformationen nicht unter die besonders schiitzenswerten
Personendaten.

Hinzu kommt, dass sich aufgrund fotografischer Luftaufnahmen von Grundstiicken unter
dem Vorbehalt von allgemein erkenn- und sichtbaren Merkmalen und Zeichen keine Riick-
schlusse auf die religidse, weltanschauliche oder politische Haltung, die Gesundheit oder
die ethnische Zugehdrigkeit ihrer Eigentimer bzw. Eigentiimerinnen machen lassen. Was
allgemein erkenn- und sichtbare Merkmale und Zeichen betrifft, handelt es sich beispiels-
weise um Fahnen an entsprechenden Masten, Grossskulpturen etc. Indem ein Eigentimer
bzw. eine Eigentuimerin solche oder &dhnliche Merkmale und Zeichen auf seinem/ihrem
Grundstiick aufstellt bzw. dort befestigt, bringt er bzw. sie zum Ausdruck, dass das, was
diese Merkmale und Zeichen symbolisieren, 6ffentlich wahrgenommen werden soll. Die Be-
arbeitung von allgemein zugénglich gemachten Personendaten ist aber grundsatzlich frei
und ohne Rechtfertigungsgrund zulédssig (Rampini, Basler Komm., N 16 zu Art. 12 DSG).
Zu den besonders schitzenswerten Personendaten wird nach § 2 Abs. 2 DSG-LU Uberdies
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die Intimsphéare gerechnet. Der Intimsphéare wird nicht nur der Bereich der sexuellen Aktivi-
taten, sondern werden alle Daten zugeordnet, die jemand lediglich einem kleinen Kreis von
auserwahlten Personen zugénglich macht und die von einer grossen emotionalen Bedeu-
tung sind (Belser, a.a.0O., N 15 zu Art. 3 DSG m.H.). Solche, namentlich Daten von einer
grossen emotionalen Bedeutung ergeben sich aufgrund von aus der Luft aufgenommenen
Fotografien von Grundstiicken nicht. Diese Luftbilder geben denn auch nicht mehr als die
sich zum Zeitpunkt der jeweiligen Aufnahme prasentierende tatséchliche Situation auf ei-
nem Grundstiick wieder. Entsprechende Momentaufnahmen schaffen keinen Bezug zu Da-
ten, die far den Grundeigentiimer und die Grundeigentiimerinnen von einer grossen emoti-
onalen Bedeutung sind.

In §§ 4 und 5 DSG-LU sind die Grundséatze und Voraussetzungen des Bearbeitens von
Personendaten aufgelistet. Diese Grundsétze und Voraussetzungen werden vorliegend
respektiert bzw. erfullt:

. Von Drohnen aus aufgenommene Luftfotografien sind nicht verboten. So ist der Einsatz von
Drohnen mit einem Gewicht unter 30 kg grundsétzlich ohne Bewilligung zuléssig. Dies mit
der Massgabe, dass ihr Halter tiber eine Haftpflichtversicherung mit einer Garantiesumme
von mindestens CHF 1 Mio. verfligen muss und dass keine Menschenansammlungen im
Freien Uberflogen werden drfen (Art. 17 Abs. 2 lit. c. und Art. 20 Abs. 1 Verordnung des
UVEK Uber Luftfahrzeuge besonderer Kategorien VLK). Ausserdem sind die datenschutz-
rechtlichen Vorschriften zu beachten, worauf zuriickgekommen wird.

. Mittels von Drohnen aus aufgenommene Luftfotografien geben die sich im Moment der je-
weiligen Aufnahme présentierende tatsdchliche Situation auf dem jeweiligen Grundstiick
richtig wieder. Falsche oder fehlerhafte Luftbilder kénnen denn auch gar nicht gemacht wer-
den.

. Die hier zur Diskussion stehenden Luftbilder dienen nicht einer generellen Uberpriifung der
tatsachlichen Verhéltnisse auf den aufgenommenen Grundstiicken. Vielmehr geht es da-
rum, diese tats&chlichen Verhéltnisse bezogen auf einen bestimmten Zeitpunkt im Hinblick
darauf zu dokumentieren, dass von Fall zu Fall auf die entsprechende Dokumentation zu-
rickgegriffen werden muss. Das ist nur — aber immerhin — dann der Fall, wenn gestutzt auf
eine Anzeige zu klaren ist, ob auf einem Seeufergrundstiick nach Art. 22 BZR bewilligungs-
pflichtige bzw. nicht genehmigungsfahige Arbeiten, wie die Realisierung neuer Bauten und
Anlagen, Eingriffe in die bestehenden Bepflanzungen oder Terrainveranderungen vorge-
nommen wurden.

Mithin dienen also die vorliegend fraglichen Luftaufnahmén dem Gemeinderat Horw bzw.
dem Baudepartement Horw als notwendiges Instrument, um die von ihm als Baupolizeibe-
horde von Gesetzes wegen an die Hand zu nehmenden und zu erfilllenden Aufgaben effi-
zient erledigen zu kénnen.

Weil Art. 22 BZR nur in Bezug auf die der Uferschutzzone zugeordneten Seeufergrundst-
cke Geltung hat und weil nicht alle auf dem Gebiet der Gemeinde Horw gelegenen Grund-
stiicke zum BLN gehéren, wurden keine flachendeckenden Luftaufnahmen in Auftrag gege-
ben bzw. gemacht. Es war und ist vielmehr angezeigt und gerechtfertigt, die Aufnahme von
Luftbildern auf diejenigen Grundstticke zu beschrénken, die gleichzeitig sowohl der Ufer-
schutzzone als auch dem BLN zuzurechnen sind.

Alternativ liesse sich die tatséchliche Situation auf den verschiedenen Seeufergrundstiicken
im Rahmen von Augenscheinen und Begehungen vor Ort aufnehmen. Es liegt auf der
Hand, dass eine solche Vorgehensweise nicht nur an Personalaufwand und Kosten weit
mehr verursacht, als das Erstellen der fotografischen Luftbilder. Ausserdem beriihren Au-
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genscheine und Begehungen vor Ort die einzelnen Grundeigentiimer und Grundeigentiime-
rinnen direkt. Demgegeniber werden sie weder von den einzelnen Drohnenfligen noch
von den von den Drohnen aus gemachten Luftaufnahmen unmittelbar tangiert. Und im Ge-
gensatz zu den Luftbildern ist bei Augenscheinen und Begehungen vor Ort keine Anonymi-
sierung moéglich. Wenn § 203 Abs. 3 Satz 2 PBG das jederzeitige Betreten von Grundsti-
cken durch die Baupolizeibehérde zwecks Ausilibung ihrer Tatigkeit zulasst, ist es folglich
nach Massgabe des Verhaltnisméassigkeitsprinzips erst recht méglich, den tatséchlichen
Zustand von Grundstlicken von Drohnen aus fotografisch zu erfassen.

. Es ist gewahrleistet, dass die fotografischen Luftbilder unter Wahrung des Amtsgeheimnis-
ses ausschliesslich von den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des Baudepartementes Horw
und - sofern einzelfallbezogen angezeigt und notwendig — der kantonalen Dienststelle
Raum und Wirtschaft (rawi) benitzt werden kénnen. So haben sich sowohi die

als auch die _ verpflichtet, dem Baudepartement Horw samtliche
Daten der von ihnen gemachten Luftbilder auszuhandigen und diese Daten auf ihren Da-
tentragern vollstandig zu l6schen. Eine wie auch immer gestaltete Veréffentlichung der Luft-
aufnahmen ist nicht vorgesehen und wird auch nicht erfolgen. Auf Wunsch oder Veranlas-
sung einzelner Eigentimer bzw: Eigentlimerinnen werden ihnen die ihre Grundstiicke be-
treffenden Luftbilder vom Baudepartement Horw (iberlassen.

Fur den Fall, dass auf einzelnen der Luftaufnahmen Personen erkennbar sind und/oder
Nummernschilder von Fahrzeugen etc., welche eine Identifikation von Personen moglich
machen, werden die entsprechenden Aufnahmen anonymisiert. D.h., dass diese Aufnah-
men durch das Baudepartement Horw so bearbeitet werden, dass weder Personen noch
Identifikationsmerkmale darauf erkennbar sind. Dementsprechend ist auch sichergestellt,
dass dem vom Bundesgericht i.S. Google-Street-View entwickelten Grundsatz, wonach bei
offentlich zugénglichen Fotoaufnahmen die Anonymisierung von Personen und Kennzei-
chen vorzunehmen ist (BGE 138 Il 346 insbesondere E.10.6), selbst vorliegend, wo aus-
drucklich keine Publikation der Luftbilder erfolgt, entsprochen wird.

. Die Tétigkeit des Gemeinderates Horw bzw. des Baudepartementes Horw als Baupolizei-
behoérde ist eine permanente Aufgabe. Diese Aufgabe ist denn auch nicht auf das Baube-
willigungswesen und die einmalige Kontrolle der Ausfilhrung von (genehmigten) baulichen
Anlagen und Bauten beschrénkt (§ 203 PGB). Sie erstreckt sich vielmehr auf die gesamte
Lebensdauer von bewilligten baulichen Anlagen und Bauten (s. dazu: Berner, Luzerner Pla-
nungs- und Baurecht, Bern 2012, Rz 1060). Zudem ist der Gemeinderat Horw bzw. das
Baudepartement Horw sténdig damit befasst und auch entsprechend gefordert, bei
Verstéssen gegen die fur die Uferschutzzone einschlagigen Vorschriften, namentlich gegen
Art. 22 BZR fur die Wiederherstellung des gesetzméssigen Zustandes besorgt zu sein

(§ 209 PBG). Dabei sind sie auch berechtigt, die betroffenen Grundstiicke jederzeit zu be-
treten (§ 203 Abs. 3 Satz 2 PBG). Auf diesen gesetzlichen Gruridlagen beruhen die vom
Gemeinderat Horw bei der H in Auftrag gegebenen Luftaufnahmen
und ihre im Einzelfall vorgesehene Verwendung durch das Baudepartement Horw.

Die von der Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi) erhobenen und verwalteten raumbezo-
genen Daten sind grundsétzlich &ffentlich (§ 10 Abs. 1 Gesetz tiber die Geoinformation und
die amtliche Vermessung (GIG)). Offentlich sind somit insbesondere Daten hinsichtlich
Lage, Beschaffenheit, Nutzung und Rechtsverhaltnisse von Grundstiicken (§ 3 lit. b. GIG).
Es ist denn auch flr eine unbeschrénkte Anzahl von Personen ein Leichtes, anhand der &f-
fentlich zugénglichen raumbezogenen Daten in Erfahrung zu bringen, wer Eigentimer bzw.
Eigentimerin eines bestimmten Grundstiicks ist. Wenn nun in einem Einzelfall vom Baude-
partement Horw die Beziehung zwischen einem Eigentiimer bzw. einer Eigentimerin und
einem auf einer Luftaufnahme abgebildeten Grundstiick hergestellt wird, geht dies nicht
Uber das hinaus, was aufgrund der &ffentlich zugénglichen raumbezogenen Daten bereits
der Allgemeinheit zur Verfigung steht. Andere, namentlich Verkniipfungen zu Mietern und
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.

Mieterinnen, Nutzniessungs- oder Wohnrechtberechtigten etc., sind demgegentiber weder
beabsichtigt noch méglich.

Es verhélt sich zudem so, dass die 6ffentlichen raumbezogenen Daten nicht zum Vornhe-
rein mit den hier zur Diskussion stehenden Luftbildern verkn(ipft werden. Eine solche Ver-
kniipfung findet, wenn tUberhaupt, nur im Einzelfall statt. Entsprechende einzelfallbezogene
Verknlpfungen liegen im 6ffentlichen Interesse. So ist geméass bundesgerichtlicher Recht-
sprechung das &ffentliche Interesse an einer konsequenten Durchsetzung der raumplaneri-
schen und baupolizeilichen Vorschriften anerkannt (BGE 123 Il 248 E.4.c).

Die betroffenen Eigentimer und Eigentiimerinnen wurden vom Gemeinderat Horw mit
Schreiben vom 2.2.2016 Uber die seinerzeit bevorstehenden Drohnenflige zwecks fotogra-
fischer Aufnahme der jeweiligen Ist-Zusténde ihrer Grundstiicke aus der Luft informiert.
Diese Mitteilung war und ist ausreichend, zumal § 8 Abs. 2 DSG-LU keine bis in jedes De-
tail gehende Information verlangt. Nach dieser Bestimmung geniigt es vielmehr, wenn fur
die betroffene Person erkennbar ist, dass Daten erhoben werden (s. Botschaft des Regie-
rungsrates zum DSG-LU vom 16.5.1989, in: GR 1989, S. 720).

Es werden keine Kosten erhoben.

Rechtsspruch

1.

Der Gemeinderat Horw folgt der Aufforderung des Datenschutzbeauftragten des Kantons
Luzern geméss Schreiben vom 17.4.2016 nicht.

Der Gemeinderat Horw bzw. das Baudepartement Horw behéit die erstellten fotografischen
Luftaufnahmen in seinem Archiv zwecks bestimmungsgemasser Verwendung im Einzelfall.

Es werden keine Kosten erhoben.

Gegen diesen Entscheid kann innerhalb von dreissig Tagen seit seiner Zustellung beim Re-
gierungsrat des Kantons Luzern, Regierungsgebéude, Bahnhofstrasse 15, 6003 Luzern,
Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerde ist im Doppel einzureichen und
hat einen Antrag und dessen Begriindung zu enthalten. Dieser Entscheid und das Zustell-
kuvert sind beizulegen.

Der vorliegende Entscheid wird dem Datenschutzbeauftragten des Kantons Luzern, Murba-
cherstrasse 21, 6002 Luzern, im Doppel per Einschreiben zugestellt. Uberdies wird er auf
der Webseite der Gemeinde Horw publiziert.

Markus Hool Irene Arnold
Gemeindepréasident Gemeindeschreiberin a.i.

Versand: 23. Mai 2016
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