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G E M E I N D E R A T  
Bericht und Antrag 
 

Nr. 1559  

vom 21. April 2016  

an Einwohnerrat von Horw 

betreffend Jahresbericht 2015  

 

 

Sehr geehrter Herr Einwohnerratspräsident 
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerräte 

1 Ausgangslage 

Mit dem Bericht und Antrag Nr. 1531 haben wir Ihnen den Planungsbericht Jahresprogramm 
2015 unterbreitet. Nachfolgend nehmen wir gemäss Art. 31 Abs. b der Gemeindeordnung vom 
25. November 2007 zu den für das Jahr 2015 geplanten und umgesetzten Massnahmen Stel-
lung. 

2 Zielerreichung 

Das Jahresprogramm ist ein Planungsinstrument der Gemeinde. Wir geben Ihnen nun mit dem 
vorliegenden Jahresbericht Auskunft darüber, ob und wie weit die im Jahresprogramm gesetz-
ten Ziele erreicht worden sind. Stichtag ist der 14. April 2016. Mit dem Jahresbericht nehmen 
Sie Ihre Oberaufsicht über den Gemeinderat, die Gemeindeverwaltung und die Schulpflege 
gemäss Art. 31 der Gemeindeordnung war.  

3 Jahresziele 2015 

3.1 Personal 

Keine speziellen Ziele. 

3.2 Immobilien 

3.2.1 Die Planung für den Umbau des Schulhauses Kastanienbaum ist abgeschlossen. 

Zielerreichungsgrad 

Weiterführung 

Erläuterung 

Die Vorstudie für das Schulhaus Kastanienbaum ist erfolgt. Die Sanierung wird unter der Lei-
tung des Baudepartements ausgeführt. Die weiteren Projektierungsarbeiten sind im Jahrespro-
gramm 2016 enthalten. 
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3.2.2 Die Planung für den Umbau des Schulhauses Spitz ist abgeschlossen. 

Zielerreichungsgrad 

Weiterführung 

Erläuterung 

Die Vorstudie für die Schulanlage Spitz ist abgeschlossen. Die Sanierung der Turnhalle im Be-
trag von 760'000 Franken wird im Jahr 2016 unter der Leitung des Bereichs Immobilien ausge-
führt. Die Sanierung des Schulhauses wird 2017 unter der Leitung des Baudepartements erfol-
gen. 

 

3.2.3 Der Baurechtsvertrag für das Baufeld E ist durch den Einwohnerrat genehmigt. 

Zielerreichungsgrad 

Weiterführung 

Erläuterung  

Der Baurechtsvertrag ist im Entwurf vorhanden. Da die Gemeinde nun beabsichtigt, Stockwerk-
einheiten für die Spitex und Allgemein-Räume für Wohnen mit Dienstleistungen zu erwerben, 
muss zuerst zumindest ein Vorprojekt vorliegen, damit gleichzeitig mit dem Baurechtsvertrag 
ein Vorvertrag zum Abschluss eines Kaufvertrages abgeschlossen werden kann. Die Bauge-
nossenschaft Pilatus erarbeitet im Moment ein entsprechendes Projekt, welches voraussichtlich 
im Juni 2016 in der gewünschten Tiefe vorliegt, um entsprechende Verträge auszuarbeiten.  

 

3.2.4 Der Baubeginn des Oberstufenschulhauses ist erfolgt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Aufgrund der Verzögerung bei der Sanierung des Gemeindehauses konnte mit der Sanierung 
und Erweiterung des Oberstufenschulhauses nicht zu Beginn des Schuljahres 2015/16, son-
dern erst nach den Herbstferien am 12. Oktober 2015 gestartet werden. 

 

3.2.5 Die aktualisierte Immobilienstrategie ist vom Einwohnerrat genehmigt. 

Zielerreichungsgrad 

Weiterführung 

Erläuterung 

Der entsprechende Bericht wurde im Jahr 2015 erarbeitet und zwischenzeitlich auch vom Ge-
meinderat verabschiedet. Die Traktandierung im Einwohnerrat ist für die Sitzung vom 19. Mai 
2016 geplant. 
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3.2.6 Die Sanierung und Inbetriebnahme des Gemeindehauses ist erfolgt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss 

Erläuterung 

Das Gemeindehaus wurde Anfang September 2015 bezogen und in Betrieb genommen. 

3.3 Zentrale Dienste 

3.3.1 Der Einsatz von GEVER für den Einwohnerrat und die Kommissionen ist geprüft. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss 

Erläuterung  

Share-Point bleibt weiterhin im Einsatz und wird zum heutigen Zeitpunkt für den Zugriff auf die 
Geschäfte als ausreichend und zweckmässig erachtet.  

 

3.3.2 Die IT-Strategie ist erstellt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss 

Erläuterung 

Der Gemeinderat hat am 29. April 2015 die IT-Strategie genehmigt und die geplante Umset-
zung der IT-Strategie zustimmend zur Kenntnis genommen. 

3.4 Werkdienste 

Keine speziellen Ziele. 

3.5 Allgemeine Verwaltung 

3.5.1 Die Realisierung eines zusätzlichen Gemeinschaftsgrabes ist beschlossen. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss 

Erläuterung 

Die Planung konnte abgeschlossen werden. Die Realisierung erfolgt 2016. 

 

3.5.2 Ein gezieltes Benchmarking mit anderen Gemeinden ist durchgeführt. 

Zielerreichungsgrad 

Weiterführung 

Erläuterung 

Im Jahr 2015 wurden die Grundlagen für das Benchmarking zusammengetragen bzw. erstellt 
und ausgewertet. Der Benchmark wird im ersten Halbjahr 2016 dem Gemeinderat präsentiert. 
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3.6 Öffentliche Sicherheit 

3.6.1 Der Einwohnerrat hat gestützt auf einen Bericht und Antrag mit Variantenvergleich über 

die zukünftige Trägerschaft beim Kindes- und Erwachsenenschutz entschieden. 

Zielerreichungsgrad 

Weiterführung  

Erläuterung 

Dieser Variantenvergleich wurde auf 2016 verschoben, da die KESB Kriens zurzeit in einem 
Provisorium ist und erst per 2019 genügend Räumlichkeiten im neuen Gemeindehaus zur Ver-
fügung stellen kann. Diese Ausgangslage wollen wir für eine verbesserte Datenbasis nützen, 
welche sich dann auf mehrere Jahre inkl. 2015 abstützen kann. Die Berichtsergänzungen wur-
den anfangs April gestartet, damit Sie in diesem Jahr entscheiden können.  

3.7  Feuerwehr 

Keine speziellen Ziele. 

3.8 Bildung 

3.8.1 Das Qualitätsmanagement der Musikschule ist erarbeitet und implementiert. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Die Aufbauarbeiten für das Qualitätsmanagement (QM) der Musikschule wurden auf Ende des 
Schuljahres 2014/15 abgeschlossen. Das QM ist in der Zwischenzeit implementiert und wird 
angewendet. 

 

3.8.2 Die Umsetzung der 1. Etappe des 2-Jahres-Kindergartens ist auf Schuljahr 2015/16 

erfolgt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Der 2-Jahres-Kindergarten ist wie geplant gestartet. Mit dem neuen Angebot des Vorkindergar-
tenjahrs hält die Gemeinde Horw sämtliche gesetzlichen Vorgaben ein. Die im Schuljahr 
2016/2017 folgende 2. Etappe der Einführung wird inhaltlich keine Neuerungen mehr bringen. 
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3.8.3 Das Konzept betr. zusätzlichem Bedarf an Sportanlagen ist erarbeitet. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss 

Erläuterung 

Das Konzept wurde vom Gemeinderat am 28. Mai 2015 genehmigt. Es wurde allen betroffenen 
Vereinen und Organisationen zugestellt. Im Bereich Seefeld werden die konzeptionellen Mass-
nahmen bzw. Vorschläge in die Aktualisierung der Vision Seefeld 2020 einfliessen. Der Hand-
lungsbedarf wurde nach Dringlichkeit und Wichtigkeit priorisiert und die Zuständigkeiten für das 
weitere Vorgehen festgelegt.  

3.9 Kultur, Sport und Freizeit 

3.9.1 Das Projekt „Horwer Geschichtsbuch“ ist definiert und gestartet 

Zielerreichungsgrad 

Nicht erfüllt 

Erläuterung 

Aufgrund personeller Engpässe wurde das Projekt „Horwer Geschichtsbuch“ auf das Jahr 2016 
verschoben. 

3.10 Gesundheit 

Keine speziellen Ziele. 

3.11 Kirchfeld, Haus für Betreuung und Pflege 

3.11.1 Die Neuausrichtung des Kirchfelds ist definiert und die Planungsschritte sind aufgezeigt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Sie haben den Bericht und Antrag Nr. 1562 zur Auslagerung des Kirchfelds erhalten, in wel-
chem wir die Standortfrage für das stationäre Angebot klären und Ihnen empfehlen, die bauli-
chen Anpassungen dem neuen Träger zu übergeben.  

3.12 Soziale Wohlfahrt 

3.12.1 Das Konzept Wohnraumpolitik liegt vor. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Mit dem Bericht und Antrag Nr. 1544 haben wir Ihnen eine umfassende Analyse zum Wohn-
raum in Horw erstellt und die 14 geplanten Massnahmen innerhalb einer Zeitachse für eine ge-
zielte Wohnraumpolitik vorgestellt.  
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3.12.2 Die Massnahmen zur Förderung der Freiwilligenarbeit sind aktualisiert. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Der partizipativ erarbeitete Prospekt mit den Massnahmen zur Förderung der Freiwilligenarbeit 
in unserer Gemeinde liegt für die nächste Legislatur vor.  
 

3.12.3 Das Konzept einer zukunftsgerichteten Infrastruktur für die Tagesbetreuung liegt vor. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Der Bedarf an Infrastruktur für die schulergänzende Kinderbetreuung konnte in die neue Schul-
raumplanung integriert werden. Wie wir dies zu lösen gedenken, erfahren Sie mit den Baukre-
ditbegehren für die Sanierungen der Schulhäuser Spitz und Kastanienbaum. Zudem steht jetzt 
neu ein Mittagstisch ganz zentral im Saal Egli, Gemeindehausplatz 26 zur Verfügung. 
 

3.12.4 Die Massnahmen erster Priorität aus dem Projekt „Wohnen im Alter“ sind umgesetzt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Von den drei geplanten Massnahmen im angestammten Wohnen konnte das Konzept zur Ent-
lastung pflegender Angehöriger und die Mitgliedschaft in win60plus realisiert werden. Die Kon-
kretisierung des Spitex-Stützpunktes ist noch nicht so weit wie geplant fortgeschritten. 

Beim Wohnen mit Dienstleistungen hat neu der Verein Spitex Horw den Service SpitexPLUS 
eingeführt und betreibt seit anfangs Jahr die Informations- und Koordinationsstelle für Gesund-
heits- und Altersfragen. 

Bei der stationären Pflege wurde beim Kirchfeld die Standortfrage geklärt, jedoch will man die 
Sanierung des Kirchfelds 2 der neuen Trägerschaft übergeben. Der Vitadomo AG konnten die 
geplanten 20 Pflegeplätze für ein Projekt von betreutem Wohnen in "horw mitte" zugeteilt wer-
den. 

3.12.5 Das Projekt Jugendpartizipation ist durchgeführt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Zwischen Januar und Juli 2015 konnte das partizipative Projekt "Jugendkulturtag" erfolgreich 
durchgeführt werden. Mit einer Projektgruppe aus fünf Jugendlichen der Oberstufe wurden die 
Ateliers des Jugendkulturtages im Juni bestimmt (Graffiti und Textil), ein Bobbycar-Rennen vor-
bereitet, eine Party organisiert sowie Werbung gemacht. Die Rückmeldungen der 25 Teilneh-
menden waren positiv, die Jugendlichen der Projektgruppe haben erfahren, was es bedeutet, 
einen grösseren Anlass länger im Voraus zu planen und sich für eigene Anliegen einzusetzen. 
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3.13 Verkehr 

3.13.1 Für "horw mitte“ ist der Projektierungskredit für das Bauprojekt Bahnhofareal 

 gesprochen. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss 

Erläuterung 

Der Einwohnerrat hat an der Sitzung vom 22. Oktober 2015 den Bericht und Antrag Nr. 1552 
Planungsbericht zum Stand der Umsetzung des Bebauungsplans "horw mitte" und zu einem 
Projektierungskredit für die Ausarbeitung des Bauprojekts für den Ausbau Bahnhof Horw ein-
stimmig zur Kenntnis genommen. Dem Planungskredit von 400'000 Franken für die Ausarbei-
tung des Bauprojekts für den neuen Bahnhofplatz und Bushof sowie der vorgesehenen Finan-
zierung stimmte der Rat grossmehrheitlich zu.  

 

3.13.2 Der Baukredit für den Ausbau der Langsamverkehrsachse Buholz-Schwanden ist 

 beschlossen. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Der Einwohnerrat hat an der Sitzung vom 26. März 2015 dem Bericht und Antrag Nr. 1537  
Rad-/Gehweg inkl. Entwässerung, Abschnitt Buholz bis Schwanden mit Umgestaltung Knoten 
Buholz zugestimmt. 

3.14 Raum und Umwelt 

3.14.1 Die Teilrevision der Ortsplanung ist in Vorprüfung. 

Zielerreichungsgrad 

Weiterführung 

Erläuterung 

Im Zusammenhang mit dem Bericht und Antrag Nr. 1544 zur Wohnraumpolitik haben wir eine 
erste Analyse der bestehenden Quartiere vorgenommen und mögliche wohnungspolitische 
Massnahmen auf der Ebene der Nutzungsplanung aufgezeigt. Daraus werden wir nach der Be-
handlung grundlegende Hinweise erhalten. Anschliessend werden wir in einem Siedlungsleitbild 
oder einem Siedlungsrichtplan die Stossrichtung der Teilrevision bezüglich der zukünftigen 
neuen Nutzungsmasse festlegen. Wir werden anschliessend entscheiden, ob wir unsere Orts-
planung in einer oder mehreren Teilrevisionen beschliessen werden. 
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3.14.2 Der Baukredit für die Freiraumgestaltung Ortskern ist bewilligt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Mit Bericht und Antrag Nr. 1539 haben Sie vom Vorprojekt Freiraumgestaltung Ortskern Horw 
Kenntnis genommen und den Kredit für die 1. Etappe genehmigt. Der Abschluss der 1. Etappe 
steht kurz bevor. Mit Bericht und Antrag Nr. 1567 haben wir Ihnen das Bauprojekt und den Bau-
kredit für die 2. Etappe vorgelegt. Sie haben diesen Bericht und Antrag am 21. April 2016 bera-
ten und verabschiedet. 

 

3.14.3 Das Konzept zur Friedhofgestaltung ist vom Gemeinderat verabschiedet. 

Zielerreichungsgrad 

Nicht erfüllt  

Erläuterung 

Wir waren aufgrund zu geringer personeller Kapazitäten und anderweitiger Prioritätensetzung 
bisher nicht in der Lage, diesen Bericht auszuarbeiten. 

 

3.14.4 Eine Massnahme aus der Energieplanung ist umgesetzt. 

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Das Mandat zur Umsetzung Energieplanung wurde vergeben. Es sind verschiedene Massnah-
men in Bearbeitung oder schon umgesetzt. 

3.15 Wasser 

3.15.1 Der Ausbau der Aufbereitungsanlage des Seewasserwerks ist beschlossen.  

Zielerreichungsgrad 

Abschluss  

Erläuterung 

Mit Bericht und Antrag Nr. 1548 haben Sie am 18. Juni 2015 einen Kredit von 11.45 Mio. Fran-
ken bewilligt. Die Stimmberechtigten haben der Vorlage am 18. Oktober 2015 deutlich zuge-
stimmt. 

3.16 Siedlungsentwässerung 

Keine speziellen Ziele. 



21. April 2016  
Jahresbericht 2015  
 

Seite 9/11 

3.17 Abfallbeseitigung 

3.17.1 Das weitere Vorgehen beim Ökihof ist festgelegt. 

Zielerreichungsgrad 

Weiterführung  

Erläuterung 

Das weitere Vorgehen ist festgelegt, eine Lösung ist jedoch noch nicht gefunden. Es wurde eine 
Arbeitsgruppe mit Vertretungen von Kriens, Luzern, Horw und REAL gebildet. Von 15 evaluier-
ten Standorten werden nun von REAL 3 Standorte vertieft geprüft.  

3.18 Wirtschaft 

Keine speziellen Ziele. 

3.19 Fernheizwerk 

Keine speziellen Ziele. 

3.20 Finanzen und Steuern 

Keine speziellen Ziele. 

4 Übersicht Pendenzen 

Die nicht abgeschlossenen Ziele werden wie folgt erledigt: 
 

3.2.1 Die Planung für den Umbau des Schulhauses Kastanien-
baum ist abgeschlossen. 

JP 2016: 2.2.1 

3.2.2 Die Planung für den Umbau des Schulhauses Spitz ist abge-
schlossen. 

JP 2016: 2.2.1 

3.2.3 Der Baurechtsvertrag für das Baufeld E ist durch den Ein-
wohnerrat genehmigt. 

JP 2017 

3.2.5 Die aktualisierte Immobilienstrategie ist vom Einwohnerrat 
genehmigt. 

B+A Nr. 1558 
vom 14.04.2016 

3.5.2 Ein gezieltes Benchmarking mit anderen Gemeinden ist 
durchgeführt. 

IPGR, A 2016 

3.6.1 Der Einwohnerrat hat gestützt auf einen Bericht und Antrag 
mit Variantenvergleich über die zukünftige Trägerschaft beim 
Kindes- und Erwachsenenschutz entschieden. 

IPGR, A 2016 

3.9.1 Das Projekt "Horwer Geschichtsbuch" ist definiert und gestar-
tet. 

JP 2016: 2.9.1 
JP 2017 

3.14.1 Die Teilrevision der Ortsplanung ist in Vorprüfung. JP 2016: 2.14.3 
3.14.3 Das Konzept zur Friedhofgestaltung ist vom Gemeinderat 

verabschiedet. 
JP 2017 

3.17.1 Das weitere Vorgehen beim Ökihof ist festgelegt. JP 2017 

 
JP = Jahresprogramm 
IPGR, A = Interne Pendenz Gemeinderat, Abschluss 
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5 Antrag 

Wir beantragen Ihnen 

 den Jahresbericht 2015 zur Kenntnis zu nehmen. 

 
 
 
 
 
 
Markus Hool Irene Arnold 
Gemeindepräsident Gemeindeschreiberin a.i. 
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E I N W O H N E R R A T  
Beschluss 
 

 nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag Nr. 1559  des Gemeinderates 
vom 21. April 2016 

 gestützt auf den Antrag der Geschäftsprüfungs-, der Bau- und Verkehrs-, sowie der  
Gesundheits- und Sozialkommission 

 in Anwendung von Art. 31 Abs. 1 Bst. b der Gemeindeordnung  
vom 25. November 2007 

 

 

 

Der Jahresbericht 2015 wird zur Kenntnis genommen. 

 
Horw, 19. Mai 2016  
 
 
 
 
 
Hannes Koch Irene Arnold 
Einwohnerratspräsident Gemeindeschreiberin a.i. 

 
Publiziert:   
 

 


